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ALL'ESERCITO DEL MIO PAESE 



AVVERTENZA 



Questo libro, il quale e per l'indole sua e per l' intendimento dello 
autore nella compiiazione, è e deve giudicarsi un * saggio », tende 
a togliere una grave lacuna nella letteratura giuridico nostrana ed a 
ricondurre l'opinione pubblica intorno ad istituti, per somme ragioni 
eminenti nella vita sociale, ad una nozione più rigorosamente e sere- 
namente scientifica. 

Laddove la dottrina amministrativa, presso gii autori tedeschi in 
modo particolare, ha da lungo tempo considerato lo studio dell'eser- 
cito come un capitolo fondamentale della complessa scienza di Stato 
ed ha dimostrato luminosamente quali e qiunti e dì che elevato ordine, 
nell'importanza loro, siano i rapporti, che avvincono gli organi mili- 
tari a quelli tutti dello Stato e come sia inscindibile la considerazione 
perfetta di questo dallo esame dello sue attitudini difensive e del modo 
di esplicarle, l'indagine presso i nostri cultori delle disciplino ammi- 
nistrative, con carattere sistematico e specifico è finora da questo lato 
mancata, che io mi sappia, completamente. E non tanto forse per minore 
allettamento della materia, quanto piuttosto e per la gioventù degli 
stessi studi, e meglio, per l'urgenza e lo interesse della polemica. 

Concepire, o piìi esattamente, raccogliere organicamente in dignità 
di scienza na materiale per vie diverse e frammentariamente pur per- 
venuto a largo e maturo svolgimento, mi è parso atto degno del mini- 
stero degli studi ed utile al loro movimento : assolvere però degna- 
mente tale compito è in sé cosa certamente difficile : lo è tanto più 
dappoiché nella condizione piesonte della scienza non si sono per anco 
compiuti que'profondi studi storici e comparativi che assicurino un pieno 



vili AVVEHTKKZA 

<; completo possesso delle materie piiiridico-militari : ed 6 perciò forse 
jjrave presunzione in me, che manco d'ogni autorevolezza, quella di 
affrontarlo. — Vagliami tuttavia questa confessione ed il carattere 
istituzion;tle e propedeutico, clie ho dato al mio lavoro, di titolo al 
compatimento ed all'indulgenza, non potendo d'altra parte, nell'interesse 
medesimo del soggetto, ritardare una pubblicaKione, la quale intende 
stimolare l'attenzione pubblica sopra di esso e si preoccupa maggior- 
mente del diritto positivo attuate. 

D'altronde, poiché ai trattava di co-tringere in sistema nozioni qua 
e là diversamente attribuite alle provincie delia scienza e di armoniz- 
zarlo al trattato generale intorno allo Stato, ho voluto, a bello studio, 
riconduriui a tipi universalmente riconosciuti autoi-evoli e li ho seguiti 
colla maggiore fedeltà, sperando se ne avvantaggi, per chiarezza e 
certezza dei principi e dei rapporti, lo scritto. Onde ho tratto dall'opera 
fondamentale dello Stein: Die Lehre min Heencexen als Tkeìl der 
StaatswÌKsenschaft ispiruKioue ed insegnamenti, come dalla fonte più 
autorevole per questi studi e dalla sola di carattere sistematico, e poiché 
alio scopo di ricondurre la legislazione militare, con riguardo speciale 
alla nosti-a, al tipo di un organismo logico quale metodicamente ci è 
rappresentato dalla scienza del diritto amministrativo generale, avevo 
bisogno di nozioni dogmatiche, ho scelto di far ricorso a quei magi- 
strale scritto dell'Orlando nei suoi Principi di diritto amministiatiro. 
che ini ò parso meno sovercliiante all'indole della ricerca e più larga- 
mente suffragato dal consenso degli studiosi. 

Con questi criteri ho svolto la materia sulla quale chiedo ora il 
benevolo giudizio del lettore, pago di aver compiuto, se mi ai con- 
ceda, opera non inutile alla diffusione nella coltura generale di istituti, 
rispetto ili quali una più intima ed esatta conoscenza non può che 
rafforzare nella coscienza collettiva il grande affetto onde sono circondati. 
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CONCETTO DELLA SCIENZA 



§ 1- 

Definizione della eoienza. 



SoitiiAiuo. — 1. Noziooe generale. — 2. Processo della definizione. — 3. La scienza 
dell'esercito è parte di quella di Stato. — 4 In particolare, della acienza ammi- 
nistrativa di questo. — 5. Definizione io senso largo. — 6. Suo contenuto e 

distinzioni. — 7. Definizione. 

I. — Per quanto lo studio della scienza dell'esercito risponda 
tU bisogno della coltura generale e professionale, fin dal momento in 
cai esso e la sua organizzazione sono divenuti come nno degli aspetti 
dell'attività dello Stato e degli elementi del suo movimento, cosi un 
capitolo della scienza di questo, nondimeno, ad eccezione di pochi 
cenni, non abbiamo ancora la determinazione scientìfica del concetto 
e dello scopo essenziale intorno alla medesima. 

Fino a che l'esercito rimase * parto per sé stesso » raccolta d'uomini 
armati ed organizzati in una gerarchia operativa all' infuori della 
società nello Stato, corpo a sé vivente, non sempre in armonia e 
spesso in soverchia contraddizione con quella, il suo costume ed il 
suo governo restarono oltre il limitare della conoscenza generale, argo- 
mento tecnico e di curiosità, motivo di studio per quei pochi che ne 
aspettavano la potenza e con questa la gloria e la ricchezza e la 
dominazione. 

Ma da quando l'esercito 6 divenuto organo dello Stato, in rapporto 
immanente colla nazione, in contatto continuo ed intimo colla condi- 
zione economica, intellettuale e morale di questa, la < scienza del- 
l'esercito > ha assunto diversa fisionomia; essa si è fatta parte della 
scienza generale dello Stato e si è classificata tra le discipline ammi- 
nistrative. 

1 — BdciTO, Itlìtaiioni ii iirilto mUlmrt, 
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2. — Se dal punto di vista estrinseco si può dare ad essa pure 
titìfica di < scienza giundiett > o di < diritto i in senso largo, perchè 
norme, die ne governano il contenuto ed ì rapporti, die essa studia, 
ano sede ed autorità nelle leggi e nelle alti-e forme obbligatoi-ie 
muni alle provincie tutte dello « jus » — decreti, regolamenti, istru- 
mi, normali, i:onie fonti positive diretta; giurisprudenza, come fonte 
lii-ettii ~ meglio ancora dal punto di vista logico e sistematico sca- 
rìsce il fondamento di questa classificazione. 

Infatti la dichiarazione legislativa di nna norma giuridica è la fase 
tlma della sua elaborazione, l'espi-essionc di un principio concettual- 
5nto formulato in seguito all' applicazione dell'esame e dell' esperi- 
jnto ai rapporti attuah nella società; onde « il giurista non vede 
Ila legge se non la riproduzione di un princìpio giuridico di cui egli 
ve avere già notizia e coscienza » (Ohwsdo) e ia legge presuppone 
L sistema ideologico del diritto. 

La definizione quindi della scienza, nella quale si compendia tutta 
dottrina, per rispondere rigorosamente ad ogni esigenza di questa 
)ria, deve essere desvmta con procedimento metodico. — E però giova 
lalire al soggetto. 

3. — Lo Stato, pei-sona collettiva ma,ssiraa, è titolare degli stessi 
iogni generali dell'uomo socievole, persona singolare; come questo 
. necessità permanente delia propria integrità e sicurezza. Riluce a! 
nsiero lilosofico, sorride al sentimento riflesso della solidarietà umana 
Ltopia della società degli Stati e dell'armonia tra le classi sociali 
Ila famiglia nazionale : ma fino a tanto die quest'organizzazione non 
i-enterà positiva, lo Stato, conformemente alla sua, deve assegnare 
nezzi per conseguii-e la propria difesa esterna ed intema. Cosi è 
e la scienza dell'esercito è parte sostanziale della seieìixa generale 
Ilo Stato. 

4. — Appartenendo al gruppo delle scienze die formano la « scienza 
nerale dello Stato » la dottrina dell'esercito entra nel novem delle 
scipline che, giusta l'antica distinzione romana, foriiwiuo pai-te del 
diritto pubblico » ; ma essa non si preoccii])a della formazione dello 
ato ; comimque esso esista e sia costituito, essii rivolge il proprio 
idio aWaUività di quello e la considera rispetto al raggiungimento 
] line poco sopra accennato: specificando maggiormente, è quindi da 
re che essa ap|>artìeue all'ordine di quelle scienze che costituiscono 
la scieiixa dell' aiiniiitiistrnxione generate dello Stitto> 
blando). 

5. — A raggiunger-o il fino difensivo testé accennato occorrono 
lO Stato mezzi di varia specie e natura (economici, personali, reali) : 
natui-ale che per non rendere tumultuai'ia ed inconseguente questa 
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attività, per attribuirsi e coordinavo questi mezzi, esista i 
fermo ed organico di principi riconosciuti dalla scienza ed espressi 
validamente nella legge, il quale forma appunto una dottrina, che rag- 
giunge la propria autonomia noji iippena i! suo sviluppo ed il suo 
materiale siano adeguati. 

Perciò può la scienza dell'esercito genericamente concepirsi oouie 
i7 sistema dei principi che regolano Vntiiritn dello Stato per il raf/- 
giunginienio del suo fine (Ufensivo (Oki-akoo). 

6. — Occorre pei'ò una determinazione maggiore dell'obbietto 
e giova a pervenirvi una distinzione intrinseca: l'attività che lo Stato 
spiega al fine della propria difesa è duplice di grado nell'intensità e 
di forma nell'esercizio; ed in ^'orità il periodo di tempo in cui lo Stato 
si difende dai suoi nemici è indeterminato, imprevedibile nella sca- 
denza ed anzi estemporaneo, bi-eve generalmente nella durata; gueire 
e ribellioni sono accidenti che turbano il ciclo ordinario della vita 
nazionale. Ma in quei momenti il paese, minacciato di rovine irrepa- 
rabili, esercita il massimo sforzo per mezzo del suo ordinamento difen- 
sivo, sacrifica vite e cose, prosperità e felicità individuali e collettive 
per l'onore e l'incolumità, motte in azione tutti i mezjii, sfrutta tutte 
le risorse per quell'unico fine della vittoria militare, che 6 poi la vit- 
toria dell'economia, della coltura, dell'influenza morale e politica che 
in quella si compendiano. 

Tutti questi mezzi, queste risorse, questi strumenti personali e reali 
che si impiegano e sì distruggono sovente del tutto nella guerra, hanno 
bisogno di una lunga preparazione ed addestramento, di continua con- 
servazione, che si attuano nel periodo bene augurato della pace. L'at- 
tività difensiva dello Stato è quindi decisamente ilistinta in due forme 
fondamentali; la natura dello cognizioni, dei principi regolatori, dei 
rapporti giuridici, è conseguentemente diversa nei due periodi ai quali 
corrispondono le due specie. Conseguire la vittoria è compito del duce 
e dei suoi soldati, preparare gli elementi della difesa nazionale è argo- 
mento di indagine cosi delle classi dirigenti come degli studiosi delle 
8cieu»e amministrative, cos!ì dell'uomo di governo, come del giurista, 
perchè è cosa che tocca la vita fisica, economica, intellettuale e morale 
della nazione; conoscerne l'organizzazione è dovere del cittadino, 
oggetto della coltura generale e speciale. 

7. — Ciò premesso noi potremo precisare meglio l'oggetto della 
nostra esposizione, la quale ha di mira l'esame dei principi generali 
che governano l'azione dei pubblici poteri pei- l'allestimento dell'eser- 
cito in relazione al suo fine, mentre la « scienza della guerra » con- 
sidera l'impiego dei mezzi personali e reali, in quella guisa conseguiti, 
per il guerreggiare effettivo e detei'minato. E perciò la scienza giù- 



isTrrciiioKi DI Diitnro militark 



ridica dell'esercito si definisce la scienxa dei mexzi per la sua orga- 
nixzax.ione, meutre la scienza della guerra ò la scienza della condotta 

dell'armata (Steis), 



§ 2. 
L'eseroito come organo dello Stato. 



SouuAitio. — 8. L'esercito e le soctetA primitive. — 9. L'esercito nel diritto pub- 
blico. — 10. Sub organizzazione nella società attuale. — 11. Suo fondamento 
giuridico, — 12. Caratteri del servizio militafe odierno. — 13. Natura dell'ordi- 
namento militnre in Inghilterra. 

8. — L'esercito è organo delio Stato : subisce pertanto tutte 
le fasi evolutive delia sovranità di cui è lo strumento : della società 
da cui si costituisce. 

È Vorda informe, poi la famiglia in armi appena plasmata sul via- 
culo delln figliazioDe, nelle civiltà primeve, in cui le persone sociali non 
hanno altra figura che quella della consanguineità; fi poi la tribù, la getis 
l'ac-colta sottj.) la guida del più forte e del più abile, vale a dire del 
vittorioso, contro un altro nucleo analogo, mossi l'uno e l'altro dallo 
immediato stimolo della vendetta, poi la comunità di famiglie o quella 
di villaggio, l'ima niigi-atoria, l'altra ferma nel tratto di suoio conqui- 
stato al proprio sfruttamento, le quali hanno mi riscontro storico e 
sociologico presso tutti i popoli ariani, come è dimostrato dalle inda- 
gini storico-etnografiche in tutte le società vetuste che esordiscono 
alla civiltà; in cui le funzioni politiche e sociali, i rapporti di diritto 
privato e pubblico, l'economia o la tutela che diverranno singolari, 
sono collettive. 

Cosi le istituzioni militari foi'mano un capitolo della storia socio- 
logica dell'umanità inscindibile dalla considerazione complessiva dello 
sviluppo della sua vita giuridica. 

9. — Soltanto nel mondo romano la separazione del jus pri- 
vatum dal publicum giunge ad effettuarsi coli 'affermazione dell'indi- 
viduo, come titolare di diritti, per mezzo specialmente dell'influenza 
politica che va acquistando la pleba^ elemento preponderante nella 
democratizzazione della repubblica gentilizia, dell'influenza ideologica 
esercihtta dal così detto jus gentium sulle idee prettamente romane e 
dell'opera sapiente dei -pretori ; sulla scena della scienza e della legis- 
lazione del diritto pubblico la nozione dell'individuo tarda a comparire 
lino oltre la seconda metà del secolo xvni. 
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La sovranità rimane sempre gentilizia e personale, per quanto di 
colore plebiscitario ; corrotta e ti-asmodante nelle origini e nel governo 
fino a diventar pretoriana, cede poi all'urto delle civiltà barbariche 
che ne fraDtiimano la tradizione e vi riconneltono l'elemento servile e 
territoriale. Dorante l'evo medio l'elaborazione del diritto si disperde 
nell'enciclopedia teologica, la sovranità è personale e quasi possessoria 
e poi dinastica, la capacità del diritto polìtico ha consistenza geutilÌKÌa 
e reale, non esce dall'ambito morto della casta {nobiltà e clero) per 
ravvivarsi nella forza cospicua di tutta la società dello Stato. 

È naturale che le istituzioni militari cenano la stessa sfortuna : che 
ad ogni signore segua con varia vicenda di forme e di forae, un mani- 
polo dì bravi che ne custodiscano gli angusti confini del dominio e ne 
disposino coll'ahmento e colla franchigia l'insegna e le imprese; che 
mutatosi poi radicalmente l'armamento e l'impiego dello unità belligeranti 
coll'introduzione dell'armi da fuoco, cresciuto il dispendio e l'ampiezza 
delle masse intorno alla dinastia a suo lustro, difesa, prevalenza, ed in 
un con essa dello Stato che le accede, l'esercito dell'età moderna dive- 
nuto permanente, assista il trono e la nobiltà, i cui interessi sono iden- 
tici, viva di ideali e di tradizioni proprie, abbia costumi, privilegi, esi- 
genze speciali, si eriga a corpo e casta, superba di pompe e di onori, 
avida di potestà e di averi, all'infuori ed al di sopra, spesso di contro 
alla nazione di cui è talora la gemma, tal altra la vergogna. 

IO. — Se non che nel prodigioso fermento di idee della Rivolu- 
zione francese, si pongono i semi della libertà; se le mihzie nazionali, o 
meglio le plebi annate, non sono destinate che a rappresentare nno stra- 
ordinario e quasi istantaneo rivolgimento, reazione ardente a secolari 
prepotenze, nell'organizzazione delle forze fisiche difensive dello Stato, 
attraverso ad una lunga incubazione «elle menti e nelle persuasioni dei 
popoli, la trasformazione veramente organica e duratura operatasi negli 
Stati continentali d'Europa dal 1848 coll'introduzione quasi generale del 
sistema rappresentativo, porta seco nel terreno fecondo della rinnovata 
coscienza collettiva i germi di un'altra nuova idea. 

Lo Stato cessa di essere un'accessione, anche formale, della sovra- 
nità per salire alia dignità di persona giuridica supremamente capace, 
esso sì concepisce come lo strumento della società che ne è il substrato. 
Tergano dell'armonia delle sue classi, del loro sviluppo e perfeziona- i 

mento. Esso non è più quindi un nemico da combattere, ma un tutore 
comune, esso non ò colla sovranità e le dinastie qualche cosa a sé e di j 

antagonistico, i suoi interessi sono gli interessi nazionali. Non è meiu- 
viglia se perciò anche la difesa di esso si concepisce meglio ancora conio i 

la difesa di tutti, cui tutti concorrono, non solo delle persone e degli averi 
dei singoli, ma del decoro della prosperità, del progresso nazionale, se il 
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servizio iieìl" eserciti) si ri);;uarda come un munus publicum, una presta- 
/.Liijio Citi una funzione politica nobilissima intesa ad assicurare l'incolu- 
mità interna ed esterna della società nazionale e ad incrementanie colla 
tntcla il progrosso morale ed economico. 

1 1. — Laonde piìi e più trasformazioni di ideo e di forme : ispi- 
rata a questo iTiterìo la legislazione trasforma in M)ligatoiio quello che 
finora era stato volontario : servire nell'esercito è dovere del cittadino, 
non ò più professione di uomini che si danno all'armi per mestiere e per 
mercede ; lo Stato organizza In forza tìsica dei suoi cittadini per la difesa 
collettiva: questo ò il concetto giuridico, fondato sopra la necessità della 
funziono, die sta a baso di tutto il diritto militare moderno. 

Quanto il singolo fa per sé se la polizia difensiva della società non 
lo ivssiatc, altrettanto tii !o Stato, mancando la polizia fra le nazioni; il 
massimo sforno ò la sua vittoria, come por l'individuo, contro il proprio 
nemico ; in ciò si dimostra tutta la nobiltà della nazione, l'energia delie 
sue risoluzioni, il frutto di una istruzione ed educazione generali intese 
a far comprendere i più alti doveri civili quali sentono i popoli forti e 
predominanti. 

12. — Il servizio nell'oneri'ito è quindi un servizio obbligatorio 
reso allo Stato nell'interesse generalo : ma esso presuppone per poter 
essere efficace. la conoscenza delle proprie leggi e funzioni ; se i mezzi 
difensivi ed ofl'ensivi meccanici fossero cosi semplici come quelli delle 
primitive società umane e bastasse il solo valore personale, per il pas- 
saggio dalla pace alla guerra sarebbe sufficiente un solo cenno del capo; 
ma con mezzi complicati, it cui uso e c^inosceuza tecnica sono difficilis- 
simi, con armi il cui maneggio ù regolato con norme e computi ingegnosi, 
che esigono ordinante e movimenti nelle masse razionali ed uniformi, è 
evidente e logica la necessità di preparazione e<l istruzione adeguate delle 
ti'uppe, di esercitazioni e di sperimenti che domandano tempo e risorse 
economiche. 

Ma la nazione non può nel medesimo tempo abbandonare le altre sue 
funzioni ; non basta difenderlo, ma per rendei- forte un paese bisogna cbe 
esso provveda a sé colla propria pi'oduzioiie. Perciò anche l'oi^anismo 
collettivo subisce la legge propria del singolare : anche alla nazione si 
applica il princìpio della divisione del lavoro organico: quelli che sono 
meglio atti a poi-tare lo armi, per quel periodo delia vita che è pieno 
delie attività più acconcie si preparino a difondere o difendano, se occorre 
effettivamente, la patria, gli altri continuino nel lavoro dei campi e delle 
officine ed alimentino il paese. 

Quindi l'obbligo generale e remoto del cittadino di difendere even- 
tualmente, in occasione cioè di miuaccie, lo Stato, si trasforma nell'altro 
attuale di acquistare la capacità specifica necessaria a ben portare le 
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armi, la qnale è subordinata a condizioni di razza, d'istruzione generale, 
di politica che ia differenziano negli Stati. Soltanto gli organi dirigenti 
ed istruttori costituiscono uno stato permanente e professionale, esigendo 
la natura delle loro funzioni la dedicazione della vita a tale scopo. 

Così la società nazionale si prepara ad esercitare la propria tutela, 
trasformando gli eserciti permanenti che ha ricevuto dalla civiltà che la 
precedette in iscuole temporanee della gioventù per l'addestramento alle 
armi, in grandi nuclei di riconcentrazione in cui il massimo organismo, 
quando che sia, ritrova tutte le sue forze cospicue pronte all'azione. 

13. — A questo quadro generale, appena toccato, dell'evoluzione 
giuridica subita dalle istituzioni militari nella società politica ariana, 
soltanto il paese che fu culla delle libertà, l'Inghilterra, presenta il piii 
insigne contrapposto. 

La coscienza dell'individualità singoiare è cosi fortemente e compiu- 
tamente sentita in quel popolo, quando ancora negli altri non ne era 
vestigio alcuno, che non solo la sovranità vi è rinserrata in ben decisi 
limiti storici, ma la tradizione politica vuole che la nazione affermi costan- 
temente l'appartenenza a so medesima — mediante la concezione dei 
sussidi ~~ di un esercito a cui il paese contribuisce direttamente colla 
imposta ed indirettamente mediante l'ingaggio. 

Onde, non solo è affermato fino alla sua massima portata il principio 
della specializzazione delle funzioni, ma come il genio od i! tempera- 
mento nazionale non comportano vincolo alla libertà individuale, così ad 
un tempo si afferma, col sussidio di un'esperienza oltre secolare, nessun 
altri che la nazione aver dii-itto ed interesse alla sua difesa. 

Per altre vie, quindi, il principio giuridico riesce alla medesima affer- 
mazione sostanziale, e precocemente, e senza urti, e per mirabile senti- 
mento delle classi dirigenti. 



La «oienza dell'esercito e la sua relazione colle altre 
giuridiche e sociali. 

SouHARto. — 14. La scienza, dell'eaercito e )a icienze amministrative. —15. Rela- 
zioni di esaa colie altre giuridiche e bocìbIì ; A) Colle ecienze giuridiche. — 
16 a 21. Col diritto costituzionale fd internazionale. — 21. Col diritto pubblico 
interno. — £2, Col diritto privato. - 23. Col diritto giudiziario. — 2*. S) Colle 
scienze aociali. — I, 25. L'esercito ed i! territorio dello Stato II. L'esercito e 
la popolazione. — 26. Densità e forza Bsica della popolazione. — 27. Aumento 
dì eua. — ^&. Effetti negativi dell'ordinamento militare. III. L'esercito e l'eco- 
nomia nazionale. — 29. L'esercito é organismo di consumo. — 30. L'esercito 
e la produzione. - 31. Ripercussione tributaria. - 32-33, Costo e spesa del- 
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rcito. — 34. Influenza delle attività militari sul consumo ordinwìo ed il 
valore. -~ 35. Assetto del cunaumo militare speciaje. — 35 òù. Valore eco- 
lico dell'eaercito. IV. L'eBercilo e la Jlnanza di Stato. — 36. Le spese niili- 
e 1* flnunza pubblica. — 37. Le apeae di guerra ed i modi di sopperirvi, 
.a «cieaza dell'esercito e le scienze morali e sociologiche. — 3S. Influenza 
lamentale sull'arte della guerra dello studio di queste scienze. — 39. Coa- 
ito delle medesime, in generale. " 40. Conlenulo delie scienze morali, dal 
to di vista militare. — 41. Analogamente, delle demograBco-sociali — 
I della politica sociale. — 43. Dello • spirilo militare ». 

4. — Come sì è detto, l'esercito ò parte organica deJlo Stato e 
iZa che lo studia è parte della scienza deiramministrazione geue- 
Ilo Stato. Ma, nelL'oidiue delle scienze amministrative, essa si 
più preferibilmente della persona dello Stato e delle sue esigenze 
ila società: onde rientra nell'ambito sistematico del diritto 
nistrativo, piuttosto che in quello della scienza delia 
nistraxione (Orlìndo). 

itti è proprio della convivenza sociale organizzata (società) il sod- 
aento degli umani bisogni e la società per mezzo delle attività 

coattive, singolari o collettive, vi tende con costanza prowiden- 
a scienza che studia l'azione dello Stato da questo punto di vista 
.lentemeute la < scienza dell'amministrazione > . 
iercito, la sua origine causale, la sua finalità, rappresentano un 
di concetti, di funzioni affatto opposte ; » il suo ideale è tutt'altro 

progredimento umano verso la pienezza dell'archetipo dell'umana 
zioue », esso « non tocca l'eterna opera con cui l'individuo e la 
:tività armonicamente avanzano nella coltura. La sua orìgine sta 
ericolo, la sua norma ò la lotta per l'esistenza, il suo obbietto è 
.tro Stato corno nemico, le sue esigenze sono il sacrificio, la sua 
issione guerra e morte» (Stein). Esso perciò è fuori del movimento 

per quanto dandogli la sicui-ezza, ne foi-mi il presupposto, spesso 
rasto colle sue inesorabili conseguenze, se non giovi colla vittoria 
olo piii torte, le ragioni intime dello slesso progresso civile, favo- 
3. prevalenza delle razze piti eminenti. 

5. — Non è con questo detto che la scienza dell'esercito rappre- 
n campo chiuso a relazioni colle altre discipline anche stretta- 
sociali ; il fondo personale e reale su cui essa studia è sempre la 
tà » quindi l'esercito rientra nei novero di quei fattori dei fenomeni 
vi, la cui considerazione è, direi quasi, prismatica e promiscua, 
, cioè delle scienze giuridiche e sociali, le quali tutte danno e rice- 
ifluoQze di pensiero e di norme per la scienza dell'esercito, come 
]0 ad accennare. 
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A) La Boieim d*ll'e«eroito a le altre ginridiohe. 

16. — L'esercito, come organo, presuppone la personalità dello 
Stato, cui sottomettersi ; esso perciò si disinteressa dell'organizzazione 
dei pubblici poteri verso i quali è tenuto al più rigoroso rispetto; ciò 
non toglie che abbia con essi continui ed immediati rapporti e ne riceva 
intima influenza. Soltanto, se dal punto di vista formale, a proposito 
del capo dello Stato e del comando supremo delle forze militari, sì 
potrà discorrere di un » diritto costituzionale speciale * a ciascun 
paese, da quello sostanziale il principio regolatore di questa subordi- 
nazione delle istituzioni militari alle politiche è uniforme ed assoluto, 
□ascendo dalla natura dell'azione e dallo scopo di essa, che l'esercito 
deve pretìggei-si. 

17. — Se è vero che ciascun paese ha l'ordinamento militare 
che più soddisfa le sue tendenze, i suoi bisogni, gli scopi della sua 
vita internazionale, è sempre vero pure che, comunque costituito, 
l'esercito è destinato alla difesa di quello, cioò alla vittjsria sul nemico, 
senza della quale la difesa non potrebbe dirsi riuscita : conseguirla 
significa muovere sotto l' impulso di una volontà intelligentissima e 
superiore ad ogni altra, conforme ad un diseguo logico — piano — 
le masse delle forzp militari dì fronte allo scopo — nemico — vìncendo 
ogni ostacolo nella lotta con una volontà libera, mobile, potente altret- 
tanto e più. Vi è quindi nella guerra la maggior somma del potere 
— cornando — affidata esclusivamente alla discrezione, alla fedeltà, 
all'abilità di un capo, senza legame di legge, senza vincoli di sog- 
gezione nelle sue iniziative, solo eommisuratore dell'una e dell'altra, 
il successo. 

Perciò a proposito di una scienza dell'esercito, noi ci troviamo dì 
fronte ad una condizione giurìdica ben diversa da ogni altra di quelle' 
in cui ai esercita normalmente il resto delle attività dello Stato e simile 
a qnella soltanto che circonda l'esercizio dei più alti poteri di Governo, 
Koi non possiamo invocare la legge scrìtta, questa forma ottima dì 
garanzia politica e civile, la quale ci dica quello che si poteva e sì 
doveva fare in ogni contingenza per trarne delle conseguenze precise 
ed indiscutibili: essa ha in questo campo un'efficacia negativa; lo 
Stato raccoglie ed ordina i mezzi per la vittorìa, ma non sa coii^e- 
goirla, ha bisogno dell'indivìduo, lo devo elevare ad una magistratimi 
la più alta nell'ordine dei poteri e delle responsabilità, concedergli la 
libertà massima dì azione, indicandogli solo il fine generico da rag- 
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?ere, per chiedere poscia a lui conto severo del più prezioso patri- 

di un paese : la sua indipendenza ed il suo onore. 

1 8. — Soggiungiamo tosto : per quanto negativa l'efficacia delia 
t non può dirai inadeguata al suo ufficio, di mantenere cioè piii 
;ìa possibile sicuro l' interesse nazionale supremo riposto nella 
tiii delle armi : a suo Inogo noi potremo esporre la teoria del 
nando supremo delle truppe > e delle responsabilità che gli sono 
"ìe, il sistema delle sanzioni che formano il diritto disciplinare e 
^ivo militare e considerarne i limiti repressivi che circondano non 
r abuso di quella somma d' autorità, ma che colpiscono pure il 

ed inetto impiego di essa, in relazione ad un complesso di regole 
verità sperimentali die hanno trasformato l'arte della guerra in 
za organica e che esigono preparazione ed applicazione dotte e 
ili fatte allo studio della storia ed alla scuola della realtà, 
[uindi il principio fondamentale che disciplina le relazioni del- 
■cito coi poteri dello Stato, ed è un corollario della regola già 
, nella detinìzione, è questo: « l'organizzazione dell'esercito dipende 

legge, l'armata dal suo comando » (Stein): lo Stato provvede i 
i dell' esercito, il comandante di esso ne dispone, la scienza di 
' si occupa di quel compito, la scienza di guerra di questo, 

1 9. — L'esercito possiede, adunque, due momenti : prepai-arsi 
igire, agire : ma la sua azione può avere un teatro diverso. 

1 lo Stato fuori di esso, o meglio, contro un nemico interno od 
no; nell'una e nell'altra di queste ipotesi nuovi contatti si verifi- 

della nostra colla scienza del diritto pubblico generale intemo 
sterno, 

afatti se il movimento ostile nasce e si sviluppa in seno alla 
tà politica dello Stato, esso deve rivestire carattere tale che gli 
irisca forma e contenuto di resistenza attiva ai poteri dello Stato, 
minacci attualmente i diritti e gli interessi essenziali dell'Indivi- 
tà singolare e collettiva, cosi da oltrepassai-e e rompere i confini 

franchigie che le organizzazioni polìtiche moderne consentono a 
i delie hbertà riconosciute: l'intervento della forza armata dello 

segue pertanto nei casi stabiliti e coi procedimenti determinati 

leggi e colle garanzie che rispondono a tutte codeste esigenze, 
jiche questo è un capitolo che formerà oggetto della particolare 
a esposizione, rappresentando un terreno in cui l'interpretazione 
iurista e dello storico del diritto pubblico si mescola e si con- 
fo allo studio di una forma speciale dell'attiiità militare, 

20. — Se invece, come è piii consentaneo alla sua natura, il 
mento ostile si riverbera al dì là dello Stato, e va colpirne mi 
esterno, e ne forma l'oggetto di una serie di operazioni di guerra, 
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si affacciano al nostro esame due altre ricerche: la prima delle quali 
ha per obbietto forme e regole che sono proprie dello stato di guerra 
in relazione ai rapporti tra gli Stati belligeranti e neutrali ed i loro 
corpi armati, poste a garanzia reciproca ed in considerazione dei più 
elevati interessi della società tra gli Stati e dell'umanità; la seconda, 
forme e regole che sono proprie ancora dello stato di guerra, ma in 
relazione invece agli atti positivi e negativi degli individui apparte- 
nenti agli Stati belligeranti e neutrali dal punto di vista della tutela 
e delle persone e delle cose. 

Capitolo anche questo non meno importante di quello testé accen- 
nato, il quale ha assunto sviluppo e dignità di scienza e di tratta- 
zione speciale, autorità e consentimento di convenzioni e di leggi e 
che tocca comunemente il diplomatico e l'nomo di guerra, il diritto 
delle genti e la scienza militare. 

21. — L'altro momento fondamentale per l'esercito è la prepa- 
razione della guerra. Lo strumento piià efBcace di cai lo Stato si vale 
a questo scopo e che gli assicura la disponibilità degli altri mezzi è 
la legge, o le altre forme di comando obbligatorio. Come la legge nasca, 
ricerchi la approvazione ed il consentimento dei poteri dello Stato è 
il diritto costituzionale che l'espone ; noi dobbiamo quindi presupporre 
tutte le nozioni sulle forme e sugli organi che toccano quella parta 
della scienza accennata, la quale considera il processo di formazione 
delle leggi che ò identico per ogni categoria di queste. — Ma data 
la legge essa resterebbe lettera morta se lo Stato non ne curasse la 
esecuzione e l'osservanza valendosi di una moltitudine di organi perso- 
nali che costituiscano le gerarchie in cui si scompone il potere esecu- 
tivo. E lo Stato possiede appunto una gerarchia militare con forme 
e discipline a sé proprie, le quali costituiscono il contenuto prìucipale 
del nostro studio: non solo, ma esso si vale degli altri organi gerar- 
chici di cui dispone per i fini generali della vita pubblica, e dà ad 
essi, ove sia ciù comportabile, funzioni sussidiarie uegli intenti mili- 
tari ; laddove già non si tratti di organi, che come, peres., quelli di 
alto controllo, per la natura della funzione che esercitano, sono tali 
che tutti i servizi pubblici devono sottomettervisi. Vi sono quindi anche 
nella gerarchia civile categorie le quali devono essere conosciute e pre- 
supposte dall'espositore della scienza dell'esercito, che appartengono 
invece nella distribuzione scientifica al diritto amministrativo pro- 
priamente detto. 

22. — Infine, poiché i tre grandi elementi su cui lo Stato 
esercita la propria azione preparatoria della guerra sono : l'uomo, le 
cose, il terreno, e ciascuno dì essi ha nella vita sociale un regime 
giuridico proprio, cos] la scienza dell' esercito e la politica militare 
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)S8ono presciodere dalla considerazione del loro assetto attuale. 
in vuol dire che devano subirlo ; ma lo Stato per quel senso 
onia che presiede alle sue funzioni, dovrà equilibrare le esigenze 
mti dallo sviluppo secolare dei principi che sono propri dello 
vrivatum > con quelle sòrte dalla concezione moderna della sua 
ne, e nella specie, delle sue necessità difensive. E perciò qui, 
rà i limiti impostigli dalla prevalenza degli interessi sommi della 
a, come nelle eccezioni dispensatorie dal servizio militare di 

membri a sostegno di quella, là restrìngerà a sua volta nel- 
isse delle istituzioni militari la libertà e le inclinazioni naturali 
lividno, come net diritto matrimoniale dei militari, altrove le 
tà della guerra prevarranno alla proprietà privata mobiliare ed 
iliare. 

23. — È proprio della legge il carattere di obbligatorietà e non 
bbligatorietà eFHcace senza sanzione. E per quanto questa, come 
rale, spetti allo Stato, per l'armonia dei poteri e per una rispon- 
migliore all'equilibrio ideale del diritto da una parte e degli 
sì e motivi individuali dall'altra, amministrare la giustizia, il che 
le appunto la dichiarazione del diritto in forma obbligatoria, fu 
,to alla giurisdizione costituita in potere autonomo — ordine giu- 
>. — Anche le leggi militari hanno le loro sanzioni, non solo, 
r obbedire ad una elevatissima esigenza della natura del suo 
imo, l'esercito possiede una giurisdizione speciale distinta dalla 
izione generale. Accenneremo altrove la questione fortemente 
ita su questa duplicità di foro : qui basterà porre la distinzione 
e una conseguenza dal rispetto di cui ci occupiamo presentemente. 

sono concetti quali, per es., quello di reato e di pena, in un 
I di obbligazione, di diritto reale, di servitù, di capacità, ecc., 
:ro; vi sono istituti di procedura nello spiegamento dell'azione 
aria, i quali hanno un contenuto universale che riposa sulla 
iza giuridica collettiva di nn dato periodo storico, ed estendono 
I applicabilità a tutte le giurisdizioni. Sia pure con intensità 
L, anche il diritto giudiziario militare trae dalla scienza generale 
aria nozioni e forme e si trova perciò con questa in .immediato 
) sistematico : non solo, ma dove non vi sia apposita disposizione 
favore nelle leggi, tutta l'attività residua militare l'icade nell'ambito 
^urisdizione ordinaria e a questa si sottopone: nuovo argomento 

la medesima non possa non essere conosciuta e studiata promi- 
;nte onde trarne o le regole, se occorra il caso, o l'analogia 
jionza e della giurisprudenza, per mantenere l'unità del diritto. 
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B) Lr aoìmua dell'saeroito e 1» nltr» soowlì. 

24. — Detto cosi brevìasimameiite d«i rapporti sistematici tra la 
scienza dell'esercito e le discipline giurìdiche pubbtictie e private che 
o concernono le persone e le cose o riguardano l'applicazione del diritto 
e con essa il reciproco legame di quelle, accenneremo ora ai capitoli 
delle scienze sociali che considerano quegli elementi demografia, econo- 
mici e psicologici che possono influire positivamente o negativamente 
sull'ordinamento e l'intensità delle forze difensive dello Stato. 

I. — L'esercito e il territorio dello Stato. 

25. — Territorio e popolazione sono i due termini essenziali del 
concetto di sovranità: sono due elementi sostanziali i quali si presen- 
tano sotto aspetti dÌTersissìmi in ogni questione che riguardi lo Stato: 
non v'è sistema politico ed amministrativo interno, uè tributario, nò 
d'istruzione pubblica, nò di traffico, né di comunicazione, ecc. ecc., che 
possa concepirsi senza riguardo alla popolazione ed al territorio in cui 
si deve applicare. È naturale che anche la scienza dell'esercito si occupi 
di questi temi, quando si pensa che. colla difesa del territorio esercitata 
per mezzo della popolnzione si compiè sempre la grande epopea che 
costituisce la sua storia, e cbe se ne occupi con particolari vedute e con 
pluralità di intenti. 

E cosi la scienza della guerra studia intimamente la natura del 
territorio dello Stato, sia nel senso largo, per applicare ad esso nelle 
sue grandi unità un sistema di operazioni difensive — piano di difesa 
territoriale — sia nel senso stretto e tecnico per impiegare e sfruttare 
il terreno di ciascuna di quelle o delle altre eventuali situazioni di 
combattimento per gli atti sistematici di questo. La scienza dell'esercito 
poi insieme alla scienza di guerra stadia a sua volta il territorio dello 
Stato nel suo complesso e nelle sue parti, riguardo alla densità della 
popolazione reclutabile, alle comunicazioni, alla produzione, alle risorse 
di ogni ordine e specie che le porzioni di quello possono offrirle a soddi- 
sfacimento del fabbisogno militare; la scienza dell'esercito e la politica 
di Governo lo esaminano sotto il rapporto e dei pericoli esterni e delle 
amicizie e della espansione e della protezione che gli interessi nazionali 
stanno per assumere e domandare nell'avvenire prossimo o ìoutano, 
per predisporre gli apparecchi e commisurarli al fine da una parte, e 
dall'altra sotto l'aspetto della distribnzione della popolazione nel territorio 
e della diversa attitudine che questa assume nei vari centri, per la 
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fiza e la pace pubblica interna onde proporzionare e dirigere in 
:ia la distribuzione delie forze militari; la scienza dell'esercito, 
ente, si occupa del territorio dal punto di vista sociologico, 
0, seguendo il metodo positivo e storico comune a tutte !e scienze 
e politiche, desume dalle influenze naturali del clima, della striit- 
I conformazione geografica del paese, colle vicende della razza, 
giamento della nazione e ne prevede lo apirito militare e le energie 
iti dalla tradizione e dal genio nazionale. 

IL - L'esercito e In popolazione. 

26. — Della popolazione 6 formato l'elemento pei-sonale dell'eser- 
« da essa nasce l'esercito e con essa vivo » (Stein) perciò si trova 
|)lice relazione, quasi direi, colla sua materia. La densità della 
2Ìone, assoluta e relativa, è la ragione della sua forza e supe- 

sul nemico, quando vi soccorra una buona istruzione tecnica, è 
:e della sua organizzazione e del suo oinlinamonto. 
m solo un esercito è tanto piii forte quanto più ò numeroso, ma 
) più ancora le masse di cui si compone lianuo l'idoneità a 
■tare le fatiche ed il disagio della guerra: occorre un popolo 
'OSO, ma forte. Perciò è nell'interesse sommo della organizzazione 
iva dello Stato il favorire tutte quelle condizioni di vita collettiva 
ossono assicurare alla nazione la sanità e conservarne ed inte- 
1 le forze, esercitarle e predisporle al loro impiego ordinato e 
nte, che è incoronato dulia vittoria. Lo Stato dovrà non solo 
iceppare l'andamento progressivo della popolazione nazionale coi 
<rdinamentt politici e sociali, ma agiro sopra di quella per raffor- 
ed arrobustirla e dotarla, per quanto è possibile, di attitudine a 
,ttere; uè l'esercito stesso è palestra fisica e morale senza efficacia. 

ciò consiste la relazione diretta e positiva demografico- militare, 

27. Ma la densità della popolazione è a sua volta in rapporto 
nento di essa sulle medesime unità dì superficie, quindi è da 
3 se l'organizzazione militare osteggi o tavorisca la funzione 
uttiva nella popolazione di un paese: la quale questione si tra- 
i nell'altra pratica, se dato il divieto comume a tutti gli Stati 
pplicano il principio del servizio obbligatorio, di contrarre nozze, 
[i uomini di truppa durante il pei'iodo della loro istruzione pre- 
■ria (ferma) ed essendo prematuro il matrimonio avanti l'età 

quello si verifica, il tempo di tale astensione sia di durata tale da 
're le forze riproduttrici al loro fine. 

a se si pensi che il tempo del servizio sotto le armi è quasi 
que ristretto a pochissimi anni — da 2 a 3 normalmente — e 



Gcade corno si è detto io un'età in cui laiissiniameiite si è assicurata 
colla coudizione sociale la possibilità ecoDomìcu di aver una tamiglia 
propria, ò tacile persuadenii che quasi nulla ò sottratto all'incremento 
demografico di un paese per 1 applicazione del servizio obbligatorio e 
che tutt'al più il matrimonio ne sani lievemente ritardato per tutti 
quegli uomini di truppa che, assalta la ferma, rientrano nella società 
civile. Cosa diversa avviene per i militari di professione, i quali, sott'iif- 
fìciali od ufficiali, dedicano il meglio della loro vita alla carriera delle 
armi: ma sono questi corpi che ammettono una libera elezione la 
quale non può essere contraria alle conseguenze dello stato abbracciato. 
Perciò all'obbligo normale del celibato imposto al corpo dei sott'ufficiali 
corrisponde una vera e propria diminuzione nelle forze d'aumento della 
popolazione, la quale è quasi assoluta, se si tieo conto che nell'interesse 
dei l'organizzazione dei corpi militari, lo Stato suole con un sistema di 
rafferme prolungare la permanenza dei sott'ufliciali sotto le armi per un 
periodo oltre il quale la possibilità e la convenienza del matrimonio 
e della figliazione vengono a mancare. Per il corpo degli ufficiali lo 
Stato non giunge a consentire questa deminttiio capitis dell'individuo, 
e concede libertà di matrimonio, subordinata col suo consentimento 
al verificarsi di condizioni restrittive speciali: queste in fondo valgono 
ben poco a diminuire le tendenze naturali, non appena le condizioni 
generali del paese possono far presagire la probabilità di godere lunga 
pace e non distraggono dalla conservazione della popolazione nazionale 
elementi elio possedono le migliori attitudini al suo miglioramento. 

E in ciò consiste la relazione indiretta positiva demografico-militare. 
28. — Dal momento che l'organizzazione militare ha per fiue 
l'attività guerresca si potrebbe dire ohe essa ruba con una mano quello 
che porge coH'altra, ma coH'appoggio dell'esperienza statistica, tenuto 
conto che soltanto una piccola parte della popolazione può, durante la 
guerra, andare al fuoco, che il contingente alla mortalità nonostante 
l'intensità di effetti dei mezzi, data la natura del combattimento moderno, 
le tendenze della politica di guerra, l'ampiezza e l'efficacia della ripa- 
razione sanitaria, la rarità delle rotture bellicose, ecc.: si pnò ritenere 
che in confronto al passato storico non sia più probabile una diminu- 
zione nella popolazione di un paese, tale da turbarne gravemente tutto 
il mo^mento. E questo è il t«rzo lato della relazione demografico- 
militare, cioè il negativo. 

Discorrere dei rapporti tra la popolazione e l'economia pubblica 
da una parte, gli ordinamenti militari e le loro conseguenze dall'altra, 
discorrere della popolazione dal punto di vista della sociologia e della 
scienza dell'esercito sono temi speciali e distinti, e si accenneranno nei 
seguenti numeri. 
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III. — L'esercito e l'economia pabbllea OREÌODale. 

29. — La popolazione fornisce non solo l'elemento personale 
;li eserciti : essa dà anche i mezzi per provvedere al loro fabbisogno, 
che essa è il soggetto della produzione nazionale. Bai momeoto 

a colui il quale si addestra nella preparazione tecnica della guerra 
a esercita effettivamente, Ò precluso ogni altro modo di provvedere 
proprio sosteutamento, deve la collettività fornirgli tutto quanto è 
ciò compreso nel seneo piii largo della parola. Lo Stato dà a tutte 
persone che praticano la sua difesa, nel tempo del loro servìzio 
;o le armi, e il cibo e le vesti e l'abitazione ove occorra, ed ì 
corsi immediatamente dipendenti dal loro stato, sottraendoli diretta- 
ite indirettamente alla produzione ed al consumo del paese. 

30. — Cosa l'esercito entra in una relazione positiva diretta 
he coir economia nazionale : dal momento che esso è un orga- 
no di consumo, lo stato della produzione generale e locale, la 
ura di questa e delle sue specie lo interessano intimamente: esso 
e conoscere la somma e la qualità delle sussistenze che ha a sua 
josizione per regolare i suoi rifornimenti e i suoi movimenti, per 
anizzare le provvigioni, per vivere ed agire, in una parola. 

È tutta una scienza speciale delle militari propriamente dette, la 
stica, che si occupa di questo argomento per raccogliere gli ele- 
iti di un grande suo capitolo sullo studio della condizione migliore 
;ui presentare i corpi al nemico e della preparazione della stessa, 
;hè spesso la vittoria è dipesH dalla esatta cognizione ed orgaruz- 
ioue delle risorse di un paese cotì dal punto di vista del sostenta- 
ito che dell'armamento delle truppe. 

Non solo, ma conosciuta la natura e la quantità della produzione 
m paese, la scienza militare deve (suggerire ai Governo l'azione 
tica che tenda ad armonizzare qiiella alle necesssità tutte dell'eser- 
, anche stimolando ed esercendo quegli impianti industriali che 
vvedono a consumi speciali dei corpi e delle armi, 

31. — Ma per essere l'esercito, come si è detto, un organismo 
jonsumo a carico dello Stato, siccome questo, a differenza di antiche 
ranità, non ha solitamente redditi patrimoniali per sopperire a 
sto spese, cosi esso deve far ricorso col mezzo delle imposte e 
ra colla fornitura coattiva delle cose, alle contribuzioni dei cittadini. 
ciò il carico di imposte che corrisponde allo ammontare della 
ja per il mantenimento dell'esercito rappresenta una quantità dì 
hezza totalmente sottratta alla ricchezza generale ed al suo movi- 
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mento di riproduzione, e spesa nella coQser\'azioue e sviluppo di un 
organismo che non produce. È questo un altro terreno di studio per 
la scienza dell'economia pubblica, in quanto esamini riguardo ad ogni 
paese l'ammontare di questa in rapporto alle altre grandi spese dello 
Stato ed alle sue entrate, la natura e l'incidenza delle imposte e 
l'influenza di queste sullo sviluppo dei redditi, della produzione e del 
consumo, l'andamButo delle industrie generali e speciali che ne hanno 
origine e dei capitali circolanti, insomma tutto l'insieme di quella 
che è la materia economica nutritizia del paese e della sua popolazione. 
32. — Non tutto però questo contingente di spesa che è rappre- 
sentato dall'ammontare dei capitoli relativi ne! bilancio della guerra 
— bilancio eminentemente di uscita — costituisce una perdita di 
ricchezza: a ragione io Stein osserva che quanto l'esercito consuma 
per il suo fabbisogno personale, cibo, vestiario, abitazione, sia per la 
truppa che per i militari di professione, rappresenta la medesima 
quantità di ricchezza che sarebbe consumata dagli stessi individui in 
qualunque stato sociale si trovassero ed è un consumo fisiologico che ò 
reintegrato dalla produzione ordinaria, che rappresenta l'altro termine 
del circolo di scambio, il quale segna il movimento dell'economia 
umana: la vera perdita di ricchezza consiste altrimenti. 

33- — Consiste cioè nella sottrazione di forze personali produttive 
rappresentata dall'allontanamento dal campo del lavoro industriale e 
professionale di una somma di individui, per un certo tempo maggiore 
o minore a seconda delle leggi militari del paese, se si tratta di 
ferma o richiamo in tempo di pace, o rimesso completamente all'ar- 
bitrio del nemico e spesso in via permanente, se di guerra, i quali 
altrimenti accrescerebbero la produzione ed il patrimonio sociale, 
laddove pure non pongano in questi casi a carico della beneficenza 
pubblica le famiglie di cui formano il sostegno. 

Questa detrazione di ricchezza, risarcita parzialmeute dalla densità 
della popolazione o dall'altezza dei salari, rappresenta il costo assoluto 
diretto dell'esercito al paese, e, veramente ingente, non può precisarsi 
in cifre che per ciascuna nazione e forma l'elemento negativo dell'azione 
degli ordinamenti militari sull'economia pubblica. 

34. — La ricerca così ristretta non sarebbe però esatta: essa 
trascurerebbe altri elementi che toccano eziandio la spesa, che dipen- 
dono dalle fluttuazioni della offerta e della domanda e determinano nel 
loro complesso l'ammontare — uso un'altra distinzione dello Stein — 
del costo l'elativo dell'armata di ciascun paese. 

Sia che il Governo vi provveda col sistema dell'acquisto diretto, 
per economia, o per mezzo delle concessioni di fomìtuia ad imprese, 
la presenza delle masse militari in un determinato luogo, e solitamente 

1 — Bbicito, /Miiutioni di iiritto mililart. 
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nei ceati-ì urbani, ha per effetto l'aumento dì costo nei generi di 
consumo , perchè maggiore vi è la domanda senza proporzionato 
aumento di produzione. Cid contribuisce ad alterare il bilancio delle 
economie private nel senso di un maggior dispendio per esse, e dello 
Stato, costretto a sottomettere le sue risorse fiscali a piìi forte asprezza. 
Non appena poi le masse militari attuano i loro movimenti nel paese, 
pur nel periodo di pace, lo spostamento di esse genera una vivacità 
nei mercati assai più accentuata ed altera più profondamente l'equi- 
librio dei consumi, delle produzioni, dei prezzi. E questo fenomeno ha 
un esponente tanto più grande quanto meno adatto e soddisfacente è 
il sistema delle comunicazioni, e dei trasporti nell'Interno del paese. 
Onde è di gran momento per il condottiero di truppe e per l'ammi- 
nistratore degli eserciti la considerazione ed il regolamento delle vie 
di terra, d'acqua e di ferro che possono congiungere le località e i 
centri di rifornimento, col maggior risparmio di tempo e di ricchezza. 

Nell'ipotesi infine dello stato di guerra le conseguenze di questi 
fatti sono più rilevanti; non solo la produzione generale dal paese è 
notevolmente diminuita per la sottrazione delie forze di lavoro altrove 
occupate, ma i centri di consumo si spostano rapidissimamente, l'uno 
invade il paese dell'altro esercito, e l'una delle nazioni belligeranti 
deve spesso provvedere alle sussistenze, al fabbisogno di due eserciti, 
il vincitore assorbe la prodazione del vinto, ne ostacola la reintegra- 
zione, uè deprime il valore; la disgrazia militare si trasforma in 
rovina economica, le disfatte sul campo di battaglia si pagano a 
sangue e ricchezza, tosto coi tributi fino a soddisfare il nemico, pni 
col discredito nel commercio degli Stati, colla pressione fiscale intema 
per il rifacimento degli ordini dispersi, coU'anemia dei traffici esterni 
che subiscono la prevalenza del trionfatore. 

35. — Queste considerazioni valgono riguardo a quella che si 
può dire la produzione ordinaria di un paese, dal punto di vista cioò 
del fabbisogno dell'individuo, come uomo sotto le armi: altre conseguenze 
sono da aggiungere alle accennate, se consideriamo, infine, l'influenza 
del fabbisogno militare propriamente detto sull'economìa nazionale. 

L'esercito deve provvedersi di armi, di munizioni, dì strumenti 
che stanno al dì fuori della forza e dell'abilità personale ; che esìgono 
vasti studi, sperienze costose, raffi-onti difiìcili, impianti grandiosi, con 
masse dì forza di lavoro e di capitale; spesso sotto la custodia del 
segreto, esercitati direttamente dallo Stato colla ricchezza spremuta al 
paese, al solo fine che essa si consumi e non sì riproduca. Ancho qui 
altra cosa in sostanza è il costo assoluto di questi servizi, diverso e 
minore, dalla loro spesa relativa, per quelle stesse ragioni generali 
che esaminammo testà a proposito del consumo t fìsioiogico >: potendosi 



I.IHKI) l'Ulllu - CONCtTTO DKr.l.A SCIK.SZA 19 

denominare vero costo la differenza tia la produzione <li ricchezza 
nazionale che si veritieri con tale redime e qnclia che si otterrebbe 
con un impiego produttivo del capitale. 

Pili gravi ancora ili paragone, sono le consegnenze che lo vicemle 
di una guerra possono causare sul mercato di questa produzione; di 
nessun altro obbietto meglio che del presente si può dire che la pre- 
parazione della guerra si fa durante la pace : poiché soltanto in questo 
periodo sono possibili studt ed esperienze, vi è larghezza di mezzi di 
produzione, ampiezza di tempo, elemento tutt'altro che trascurabile 
nella fabbricazione di strumenti complicati e diftidli, vi è possibilità 
di proporzionare il rìtbrnìmento al fabbisogno attualo ed alle riserve; 
poiché finalmente, e la ragione ò così ovvia che si potrebbe sottacere, 
non è al momento di uscire in cnmpo che l'eserciio deve domandare 
le sue armi. 

Che se lo Stato non ha soddisfatto adeguatamente n questa necessità 
e dovesse far ricorso nei momenti di crisi cosi gravo come è sempre 
quello dello scoppio ed attivazione delle ostilità, alle forniture private, 
non isfuggirà alFintuito di ognuno il sacritìcio ingente cui si dovranno 
sobbarcare le suo finanne per appagare le esigenze eccessive dei pro- 
duttori, che non si periterebbero, quando che sia, di attivare nel loro 
commercio il contrabbando di guerra, 

SS*". — A questo punto noi potremmo chiederci collo Stein: 
quale è il valore da contrapporre al costo degli organismi militari dello 
Stato ? Gioverà anche qui distinguere: le spese militari sotto certi punti 
di vista e per alcune loro destinazioni rappresentano nella civiltà 
odierna, una trasformazione di capitali in beni mobili ed immobili — 
armi, strumenti, edifici, industrie — che costituiscono nel patrimonio 
dello Stato un valore sensibile e realizzabile, per quanto inferiore alla 
somma di ricchezza che la nazione potrebbe eouseguire so il loro 
impiego fosse produttivo. Ma la parte maggioro della spesa non ha 
questo corrispettivo immediato, il suo risarcimento é, direi quasi, 
trascendente ed imponderabile; quando la nazione nella pace interna e 
nella sicurezza, che nasce dalla sua forza, da ogni urto probabile da 
parte degli altri Stati, può praticare una sana politica di lavoro e la 
sua produzione aumenta e si diffonde e bitte le sue energie seguono 
il movimento naturale progressivo, la prosperità economica cresce e 
si matura, la coltura nazionale si perfeziona e lo Stato, braccio forte 
della razza, sale nel prestigio e nella preminenza, tutti questi vantaggi 
sommi, ed altri minori, cho qui per brevità non si accennano, ei'o- 
oomici e morali, per essere remoti dai loro fattore, la polemica tarda 
ad attribuirgli e riconoscergh; eppure in ciò consiste il valore degli 
organismi militari pari e forse superiori al loro costo. — Dice argu- 
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tinnente lo Stein : « lì bilancio dell'esercito ij il premio che la uazìone 
t paga per la sua autonomìa civile ed economica > : la storia dei 
popoli e delle loro crisi manifesta la necessità assoluta di questa 
previdenza. 

IV. ~ L'esercito e la 6nanza dello Stato. 

36. — Finora abbiamo considerato i due termini estremi tia 
cui si aggira la attività economica dell'esei-cito ; ora è da esaminare li 
mezzo che li congiunge ed i rapporti che a questo si connettono ed 
ai quali possiamo applicare la classifica/.ionc, testé usata nella esposi- 
iiioQe delle relazioni tra gli ordinamenti militari e l'economia nazionale. 

Lo Stato sopperisce alla spesa per il mantenimento dell'esercito 
mediante l'assegnazione sulle proprie entrate di una somma nel bilancio 
della guerra : così le spese militari sono in immediata relazione positiva 
colla tinanza dello Stato ; in altro parole, si può spendere per questo 
grande capitolo di uscita quanto l'equilibrio del bilancio generale 
consente in proporaione alle esiseuze di quello e degli altri principali 
servìzi dello Stato. Quanto poi che si puO spendervi deve esservi speso 
nel miglioro dei modi, ('ol madore profitto reale perchè il sacrificio 
del paese oonseguisca il risultato piii fruttuoso e ne nasca da ciù e da 
un sistema tributario razionale, nn senso di intima coesione morale, 
anche sotto questo rapporto, tr-a la popolazione ed i suoi difensori, 
che conferisca stabilità agli ordinamenti. 

37. — Ma se una saggia finanza non può non rappresentarsi, 
tuttodì nella pace, l 'eventualità improvvisa dello scoppio di una guerra 
e non può a meno di formulai-e in previdenza un piano di risorse 
straordinarie come eccezionali sono le conseguenze di quella, è difficile 
e troppo raro che il tesoro pubblico di ogni Stato abbia potuto formare 
riserve considerevoli per le grandi speso delle operazioni ; piuttosto 
ogni nazione confida nell'entusiastico spirito di sacrilicio che l'amore 
della patria in ogni epoca ha fatto sorgere e dal quale si ripromette 
che la nazione non esiti a porgere colle vite dei suoi figli le ricchezze 
accumulate, sotto forma di prestito allo Stato. 

Così avviene che il * prestito pubblico » diventa la fonte normale 
di entrata nelle spese straordinarie di guerra e che noi possiamo dire 
che nella * scienza delle finanze » deve esistere un capitolo speciale su 
questo tema, il quale, giusta l'insegnamento dello Stein, ha regole sue 
]iropi-ie : rileva infatti l'iìlustre scrittore tedesco, cui toccavano davvicino 
le memorie di grandi guerre all'epoca in cui pubblicava la sua opera 
magistrale sulla Scienxa dell'esercito, la forte necessità che incombe 
all'uomo di Stato, che senta dì dover ricorrere al credito fiduciario, di 
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coDsidenu'e prudentemente la condizione del mercato del denaro avanti 
l'aprirsi delle ostilità per non mancare all'osservanza di un fondamen- 
tale principio sperimentale : * andar compagno, cioè, alla sfortuna delle 
armi, il rincaro del credito sulle Borse al vinto». Gioverà pertanto 
che it sistema dei debiti di guerra abbia una sua formulazione teorica 
da parte della finanza e della politica finanziaria di ciascun paese e 
fhe ancora una volta, sia percepito e sentito profondamente nella 
dottrina e nella pratica il vincolo armonico che unisce ciascuna delle 
multiformi azioni dello Stato. 



T. — Ijk sciensa dell'esercito e le scienze morali e psicologiche 
propriamente dette. 

38. — La larghezza di terreno scientifico compresa in questo 
titolo indica tosto la indeterniinatenKa dei suoi confini tanto maggiore 
quanto piìi frequenti gli scambi ed i rapporti tra lo sue pro\incio : 
la scienza dell'esercito ha nello studio dell'uomo morale un ambito 
d'azione non meno importante dt quello che le compete per l'orga- 
nizzazione dei mezzi tisici e materiali che si addimandano per la fun- 
zione difensiva dello Stato. 

lì Maraelli nella sua geniale opera La guerra e la sua storia 
applicando i! metodo storico e positivo alla formazione di una teoria 
della guen-a, ha ron una vigoria polemica piena di acutezza nelle 
vedute e nelle interpretazioni, combattuto una delle migliore battaglie 
per la dimostrazione di questa tesi : la regola essei^o un elemento 
accidentale, il fondo dell'arte della guerra insistere in una abile od 
intelligente applicazione dei mezzi alle circostanze immediato, fatta 
dallo spirito sagace e direttivo del condottiero e mediante l'indole nazio- 
nale, sapientemente sfruttata, del popolo che egli dirige. 

È infatti indubitato che gli stnimenti più perfetti non hanno riuscita, 
se la mano che li conduce non solamente ne conosce la formazione, 
ma non sa scegliem i modi di esercìzio che a quelli più convengano 
e non dona alla materia col suo tono la vibrazione dell'anima : a 
mezzi, ad ordinamenti militari ricondotti pure ad un tipo critico e com- 
parato, eccellente, soltanto quello che si dice « lo spirito militare » 
conferisce attitudine di superiorità e di vittoria. Onde si formi e che 
cosa diventi questo « spirito militare » la psicologia e la sociologia, 
generali ed applicate, possono dirlo. 

39. — Quali siano !e facoltà, le attitudini, gli istinti, le passioni 
dell'uomo individuo, quali perciò i mezzi d'azione sui suoi impulsi, 
sulla sua volontà, gli istrumenti più opportuni per istimolarla o depri- 
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e debolezze o le crisi naturali in cui essa cade od i rimedi 
leve lar ricorso, quale esponente il tipo fondamentale psicologico 

nei diversi paesi e nelle regioni di ciascnno di questi per 
legli altri fattoli : la razza, il clima, la tradizione, la coltura 
.6 ed ì) suo genio, ecc. : tutto questo nella vastità dei partico- 
elle applicazioni, insegna la psicologia o la sociologia generale 
le per ciascuna popolazione. Se poi questo medesimo studio 
amo nei l'iguardi degli ordinamenti militari e del fine che essi 
la conseguire, nuovi o non meno difficili problemi si presentano 
2;aro e da risolvere. 

3. ~ Come le necessità proprie al servizio di pace e di guerra 
lino ed accentuino il fabbisogno, come le attitudini dell'uomo 

libero in seno alla società civile, debbano costringersi in 
miti e subire nuove necessità etiche, come il livello della virtù 
ie deva anche maggiormente elevarsi e domandare all'iniziativa 
resistenza sforzi maggiori e più tenaci quanto più difficile è la 
1 in cui l'nomo-soidato opera e più gravi sono gli interessi e 
celo per il bene collettivo, che riposa nelle sue mani, sono 
insigni della psicologia della guerra, i quali chiudono in sé le 
3ni più facili meno prevedute, ma essenzialmente risolutive, 
i quali hanno una ripercussione storica spesso irreparabile. 
I. — Como Torganizz azione positiva della società — e lo Stein 
uesto proposito alcune mirabili pagine — generi a sua volta 

e conseguenze dalla cui considerazione l'organizzatore ed il 
degli eserciti non possono prescindere nella loro costituzione 
ir acconciamente attribuire agli organi dei medesimi quella parte 
ipolazione che ha le migliori attitudini morali, fisiche, iutellet- 

compiervi delerminati uffici; come, per esempio, l'interesse 
iciphna, della sommissione, della fedeltà ed in patì tempo d'una 
e direi, pura concezione della patria suggerisca di assegnare 
igente della popolazione rurale alla mas.sa delle truppe ed ai 
feriori di queste, perche alla devozione si unisce in esse la 
i forza di coesione ; come invece le classi più elevate, più 
nti, uscite dalle professioni e dalle arti cittadine, siano prefe- 
i- i corpi speciali e per i graduati superiori di truppa o per 
ita, nei quali impieghi si esige maggiore intelligenza, si dà 
i esercitare l'iniziativa, di subire meno depressivi contatti, di 
Kure le troppo recenti tendenze della vita sociale più intensa 
>le più critica, colle esigenze della costrizione mUitare, insegna 
logia demografica. 

l. — Per quali vie e per quale sapiente combinazione di mezzi 
nperamenti si concilino e si armonizzino le tendenze generali 
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della popolazione di un paese coi suoi destini e cogli ordinamenti che 
sono chiamati ad assicurarli, per quale sagace opera di Governo bì giun^ 
ad ottenere quel profondo ed intimo consentimento della nazione a tatta 
la sua costituzione politica e sociale, in generale, e militare, in parti- 
colare, e mediante ima legislazione che faccia debita parte sia alle 
esigenze del servizio, come agli interessi individuali e collettivi, eco- 
nomici e professionali, e mediante un sistema tributario che divida 
ì pesi fiscali tra le classi e non dia luogo ad avversioni irrimediabili, 
sia principalmente con un'organizzazione dell'istruzione ed educazione 
impartite nelle scuole alte e basse dello Stato, che alimenti le virtù 
nazionali, che addestri il corpo, die abitui con opportuni mezzi alla 
funzione di difendere efficacemente il paese proprio, insegna la socio- 
logia politica. 

43. — È nell'ambiente morale generate dai attori, studiati dalle 
scienze testò accennate, detei'minato, che cresce e sì sviluppa lo < spirito 
militai'o ». Non dirò che nasca, non v'è paese che non abbia una storia 
e non presenta i propri destini nella famìglia degli Stati : ò dalla tra- 
dizione secolare della propria civiltà e dalle proprie pretese nazionali 
che sorge « lo spirito militare > come da scaturigine perenne; ma esso 
vìve e si rafforza in quanto essa sia persuasa dei fini che si propone, 
come suo interprete ed abbia volontà risoluta di conseguirli : allora la 
bandiera è guardata amorosamente e l'esercito gode rispetto, conside- 
razione, prestigio, allora lo « spirito militare del paese » stimola e svi- 
luppa e lo spìrito militare specifico » dei suoi difensori. 

Lo Stein analisi» come questo consista, ne stndia e ne fìssa gli 
elementi: la fedeltà alla bandiera, la conoscenza ed il sentimento del- 
l'onor militare, l'alta stima del valore e della bravura, appoggiate ai 
ricordi storici di tutto un esercito e dì ciascuno dei suoi corpi, la per- 
suasione che dall'opera propria il paese si aspetta la fortuna e la gloria, 
che l'obbedienza, l'omogeneità, l'unissono grandioso e potente dì tutte 
le parti fa conseguire Sa vittoria ; per tutto questo e per cento altri 
fattori minimi ed inafferrabili nell'economia generale della coscienza col- 
lettiva, si crea e si sviluppa lo « spirito militare » che va compagno 
inscindibile e permanente dì ogni esercito e senza del quale la migliore 
organizzazione formale a poco riesce. 

Non isfaggirà nemmeno al profano l'importanza eccezionale di queste 
ricerche {1) le quali portano in seno alla scienza dell'esercito un eie 



(1) Gli argomenti aocennati m questo paragrafo hanno nelle rispettive disci- 
pline una tnttazione ed una bibliografia : ora di quelli tm ossi che toccano più 
davvìcioo le scienze giorìdiche l'esame particolare che dovremo ramo in seguito 
(v. Libro III, Bez. seoooda) ci fornirà occasione di intrattenerci all'nopo: di quelli 
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mento vivo e contÌDiiamente trastnutaatesi, che dà allo studio la spien* 
dida attraenza dell'interesse attuale e lo predispone a formare il fon- 
damento delle forme e delle iiorme giuridiche cosi che queste rappre- 
sentino insieme e l'espressione scientifica della ricerca e quella del 
regolamento del fatto. 



§4. 
Storia letteraria e fonti della dottrina. 



SoHHAKio. — M Condizione scientifica t 

45. Autonomia della Bcienza come eee 

46. Sue fonti. 

44. — Terreno finora quasi inesplorato, la scienza giuridica mili- 
tare, a differenza di tutte le altre colle quali ha contatto, non possiede 
nn sistema certo, in letteratura, all'infnori dell'opera magistrale ed 
autorevolissima di Lorenzo v. Stein, Die Lekre voti Heencesen als 
Theil der Staaswifsenschaft, Stuttgart, 1872; e tanto meno una sloria 
letteraria. 

Ciò non vuoi dire che manchi dei suoi capitoli una ti-attazioae : 
già il Digesto contiene noi Libro XLIX mi titolo, il 16°, intorno al 
diritto militare < de re militari » ed il Codice una rubrica corrispon- 
dente : la sapienza romana si è già esercitata intorno al supremo fat- 
tore della potestà e della fortuna della grande Urbe. Essa esiste, secondo 
il metodo dei grandi scrittori di diritto pubblico tedesco, QeU'insierae 
della esposizione della scienza amministrativa di Stato: cosi Bonniì, nello 
Staatsreeht der preussiscke Monarchie, Piizr, nei lìayrische Verwal- 
tungsrecht, Mohl nel Vertcaltungsrecht, e -Stobenkauch nel Venv'd- 
tungsgesetx-kunde. Ma questi autori si occupano di quella parte special- 
mente che noi chiameremo dell' * organizzazione » . — Così pure gliscrittorì 
del diritto interno e del diritto intemazionale trattano altri e fondamentiili 
momenti della scienza nostra, i quali toccano 1' < attività giuridica > , in 
via particolare, degli organi militari; spetta quindi, con quella limita- 



< scienze sociali, dare una bìblìogrufin, non è nel- 
l'ìndolo di q^aesto studio; accenneremo (lui soltanto ad alcuno fonti, per le scienze 
economiche : Stktn, Volkiciriìis(Aafìliehe Sliidien iiber das Beerv>esm\ Sirisplkur, 
Milit. ZeilstAr. B. 1° ; WinsEB, Finanxiciaseruchaft; Puslowscki, Die Heertsetr- 
faasungen in ihren Einflms, ecc.: e la polomioa quotidiana in Italia per riviste 
o piiriodici intorno alle spese militari. 
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zione che si conviene ad uno studio, come il presente istituzionale e 
propedeutico, riconnettere e riordinare in sistema organico tutto quanto 
secondo un'idea-madre, puC) formare lo schema di una disciplina spe- 
ciale: la quale, giova avvertirlo, come rìsoiterà dal successivo con- 
teonto, non comprende il solo rapporto del servizio, per leva o per 
elezione, come mostra il Garoncìni nella sua monograiìa Esercito nel 
Digesto italiano, voi. X — il solo scritto, e polemico, che io conosca 
della letteratura giurìdica nostrana in argomento — di ritenere,' ma 
involge altri e del pari importantissimi argomenti. 

Certamente non mancano gli scritti dei militari, appetto a quelli dei 
baristi, abbondantissimi; ma essi stanno alla scienza nostra in un rap- 
porto particolare che illustreremo tra poco (v. n. 47): sono un mezzo 
scientifico ausiliare, ed in quanto, si occupino dei rapporti tra lo Stato 
ed il militare o dal punto di vista storico o da quello positivo. 

La storia è infatti elemento importantissimo e delle opere storiche 
italiane ò fondamentale il Sommario, espositivo e bibliografico del Corsi, 
senza del quale non è possibile muover passo sui terreno deOa scienza 
dell'esercito: si dove ricordare altriìsl il bellissimo libro del Marselli, 
La guerra e la s-mo storia, Milano, 1875, che è forse il miglior saggio 
di critica storica e sociologica militare: il Corsi poi additerà per cia- 
scuna epoca le fonti informative che le sono proprie. 

E quanto agli scrittori che esposero gii ordinamenti positivi, non 
è m^tìerì rammentare le opere del Eicci e del Sismoudo, e di questo 
gli Appunti di organica di una perspicua chiarezza; il lavoro fonda- 
mentale di Corticelli che hqW Organica militare, II ediz., Torino, 1901 
è l'autorità massima, cui ad ogni passo invocheremo, nell' esposi- 
zione delle leggi ordinativo del nostro e degli altri grandi eserciti. 
— Sì ricordano altresì le opere tecniche del Marseili, dell' Asnimido, 
dell'Àmadeì, del Gandoifi, del Mezzacapo, del Valle, ecc.: il libro di 
V, der Golta : Ln nation arinée (trad. fr.) che al cittadino sottopone la 
brillante rappresentazione delle relazioni vive, che nella guerra moderna 
stringono tutta la società dello Stato al suo esercito; le opere di Clause- 
witz e di Moltte, che sono il vangelo militare delle gloriose armi tedesche; 
le voci opportune nel Diction. del Block e nel Repert. del Dalloz, ecc : 
i lavori più numerosi e più affini, che trattano dello svolgimento del- 
l'azione amministrativa, come i libri di Rùstow, Der Krieg U7id scine 
Mitici; UntersuchungcH iiber die Organis : der Heere, di Galliua, di 
Baumann,di Rieth; di Gualdrée Boilleau, L'adinin. milit. dans Vantiq. 
et les tetnps modemes, Parigi, 2 voi. 1871-79. — Finalmente, il diritto 
penale militare possiede una larga e numerosa trattazione e le opere 
che lo considerano, spesseggiano nella dottrina nostra e straniera: così 
Vismara, L'avvocato di terra e di mare, Milano, 1878; De Maiffo, Codice 
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pen. maritt. Catania, 1882 ; Bruchi, Itiibunali militartela seieiixa del 
diritto crimin., Siena, 1889; Delogii, Il Cod. pen. per l'esercito, Catania, 
1889 : le opere magistraii del Mei : i Codici pen. civili (con larghissima 
giurisprudenza) Pio: Elementi di diritto pen. mil.; Borsani e Caporali, 
Chd. pen. ital. ecc.: quelle di Moreau et Dojongh: Comment du Cod. 
penai, milit. Bruxelles, 1880 ; di Foucher e di Cheuier; le monografie 
di Vico, Carfora, Genovesi ed altii alle voci relative del Digesto ita- 
liano, ecc. colle quali indicaKÌoni non è costituita, ma piuttosto ven- 
tilata una bibliografia dello materie che ci occuperanno, le quali ricevono 
il loi'o continuo contributo altresì dalla letteratura periodica (Riviste e 
giornali militari e giuridici). 

Ora non ostante questo pur copioso materiale manca un esame meto- 
dico di esso come parte organica dell'amministrazione generale dello 
Stato e non poteva essere altrimenti fino alla radicale mutazione della 
coscienza seientifica sull'importantissimo tema dell'organizzazione poli- 
tica verificatasi specialmente nella seconda metà del secolo scorso; altri 
capitoli di questo gran libro si svolsero ormai compiutamente, come 
quelli ohe piii da vicino toccavano la genialità delle menti nella loro 
applicazione generale e la stessa abitudine intellettuale degli scienziati: 
il tema delle istituzioni militari parve fuori del movimento della coltura 
genci-ale e por l'oggetto in sé e per l'influenza di un assetto legisla- 
tivo che lo teneva ancora lontano dalla società collettiva. 

Ma pur attuato il sistema del servizio obbligatorio generale, la 
scienza politica ed amministrativa non cessò del tutto dall'ostilità 
metodica, e non sempre e non universalmente i maestri riconobbero a 
questo studio T autonomia di una provincia libera della scienza sul 
« diritto dello Stato » (1). 

45. — Basterà l'avere accennato (come nel precedente paragrafo) 
alla complessità dei rapporti che circondano l'azione, quale lo Stato deve 
dispiegare per l'organizzazione della sua forza difensiva, all'ingente loro 
importanza, allo scopo che la conoscenza del suo funzionamento può 
ripromettersi colla divulgazione nel paese di nozioni e di istituti che 
&10 ad ora appariscono alle masse, come meramente consumativi della 
ricchezza nazionale, colla formazione di una coscienza giuridica profes- 
sionale, la quale involga il giurista e l'amministratore e generi un più 
attivo scambio di idee ed una maggiore unità di criteri, per persua- 
dersi tosto che questa pu& essere una contesa di metodo per l'espo- 
sizione e la classificazione delle scienze di Stato, più che di sostanza; 



(1) Il Ferraris la accotU ricordiuida come in GermsDÌa si tenga jn alcnne 
"Università profeBsione apposita; l'Orlando non vi è favorevole tendendo a non 
riconosoervi che un capitolo della spesa sul bilancio dello Stato. 
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e che la molteplicità ed il contenuto delle norme e l'ampiezza dei rap- 
porti possono bastare agevolmente a costituire il materiale di una par- 
ticolare disciplina. 

46. — E questa, alla stessa guisa di ogni altra, possiede fonti 
proprie. 

Come scienza giuridica le sue fonti sono principalmente, il diritto 
scritto e la ana interpretazione: le leggi, i decreti del potere esecu- 
tivo ed i regolamenti che vi danno applicazione, le istruzioni propria- 
mente dette, e di carattere generale, le istruzioni speciali e casuali, le 
circolari, ecc.; da una parte; la giurisprudenza formata nell'esecuzione 
del diritto obbligatorio mediante il contenzioso giudiziario ed ammini- 
strativo e l'interpretazione diretta ed unilaterale degli organi e degli 
ufdcì dall'altra, rappresentano gli elementi della produzione del diritto. 
Ila la scienza dell'esercito è in pari tempo, per sua natura e per forma 
di ricerca, scienza storica; onde è fonte ragguardevole dei suoi prin- 
cipi l'indagine degli istituti attuali attraverso i tempi e le condizioni 
difTerenti della società per ricostruinie la fisionomìa e l'indole; così 
la scienza rivolgendosi al passato, ha luce e nonna per preparare l'av- 
venire. 

Non sarebbe completo il sistema dei principi, né adeguato allo scopo 
pratico e professionale della scienza, se esso non procedesse per mezzo 
di uii terzo &ttore, non meno importante di quelli ora esposti, la compa- 
nizione cioè degli istituti fondamentali propri dell'ordinamento militare 
di uno, con quelli analoghi presso le legislazioni degli altri mag- 
giori Stati. 

CoEd la scienza nostra nasce colla storia generale, si perfeziona 
colle mutue influenze e coll'indagine speculativa fino a costituire la 
la raccolta sistematica dei principe che valgono ad aiutare Io Stato ed 
il suo Governo nel migliore conseguimento del fine. 



Partizione generale della materia. 



SOMUAHIO. — 47. Quali acìenzQ militari conferiscono io questo studio. — 4S, Le 
su« parti fondamentali. ~ 49. Ordine della esposizione. 

47- — La scienza dell'esercito quale è oggetto del nostro studio, 
non è scienza militare, propriamente detta ; si occupa degli organi e 
degli istituti militari, ma ne conosce come persone del diritto le quali 
spiegano su questo una speciale e determinata attività, quindi essa si 
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trova, ben distinta dalle scienze dell'arte militare e tecnicbe e non ha 
con queste che il solo legame il quale proviene dal fatto che dalie mede- 
sime ricava notizie e denominazioni, non regole. 

E delle scienze militari poi, non tutte conferiscono alla scieoza giu- 
ridica dell'esercito, in modo uguale; alcune anzi rimangono nel loro 
ambito e non si protendono in alcuna guisa nel nastro terreno, perete 
riguardano atti che si esplicano esclusivamente nell'ipotesi della guerra, 
e consistono in norme che hanno per causa organica il nemico. — Tali 
sono la logistica e la tattica. 

Laddove invoce più frequenti e più intime sono le ragioni di legame 
coll'altra grande branca della scienza militare applicata che è i'ortja- 
nica. Questa studia infatti < le questioni fondamentali relative alla costi- 
« tuzione delle milizie e compie l'esame dei principi generali che rego- 
t lane la raccolta e l'ordinamento dei mezzi d'anione d'interesse comune, 
« lasciando ad altrettanti trattati distinti i! particolare esame delle 
f materie, di carattere tecnico o speciale, sussidiarie della scienza mili- 
* tare > ; nelle quali si alludo, per esempio, alla geografia e storia fisica 
e militare, alla geodesia e topografia, artiglieria e balistica, fortificazione 
ed architettura militare, ecc. 

Perciò Vorgatiiea, giusta la sua denominazione, essendo la scienza 
dell' organizzazione per eccellenza, è indubbio che debba oSrirci il 
disegno schematico dei soggetti di diritto che noi esaminiamo, e che 
non possiamo altrimenti ritrovare, che nelle forme e nei modi da essa 
stabiliti. — Poro, come già avvertimmo sulle prime frasi di questo 
paragrafo, la natura di questo studio è affatto diversa. 

48. — Noi diamo al nostro esame un contenuto ed un criterio 
espressamente giuridico, indagando la natura dei rapporti che si for- 
mano e si disciplinano tra lo Stato e la popolazione, comunque orga- 
nizzata, per il conseguimento del suo fine difensivo, senza discutere del 
miglior assetto tecnico, della produttività, cioè, degli effetti militari che 
ad esso devesi dare. 

« Organizzazione ed attività » sono, adunque, lo due parti fonda- 
mentali della nostra esposizione; ma, siccome per l'mm e per l'altra 
esiste un complesso di norme, le quali hanno per iscopo il governo 
dei rappoiii, è ovvio che esista altresì un regolamento giuridico sia nel 
senso che quelle abbiano il loro pieno ed integro sviluppo — perchè 
altrimenti verrebbe a far difetto raj)plicabilitA del sistema — sia iu 
quello che le medesime non abbiano nessuna ulteriore estensione oltre 
il primo loro scopo; in altre parole, che esista una « tutela del diritto » 
in doppio senso: a favore dell'organizzazione, presa come espressione 
complessiva di tutto il sistema — contro ogni offesa esteriore, e contro 
l'organizzazione a favore degli individui che con essa vengono in rap- 
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porto, ì quali possedoao nella costituzione sociale odierna una capacità 
di diritti propria od inviolabile. 

49. — L'esposizione, adunque, che stiamo per intraprendere con- 
siste di tre parti distinte: la prima riguarda t'oi^anizzazione in senso 
stretto e sì può dire contempli l'esame e la disciplina delle peraonae: 
la seconda, l'attività che esse dispiegano sul mondo esteriore per rag- 
giungere il fine cui sono destinate; la terza, la tutela del diritto; come 
ciascuna si suddivida in altre sezioni sarà detto nei proemio di ognuna 



LIBRO SECONDO 



DELL'ORGANIZZAZIONE 



Nozioni generali. 



iOMMAKio. — 50. L.' armata. — 51. Suoi organi. ~ 52. Caratteri differenziali 
tr& etiai e gli altri organi dello Stato. — 53. Procesao di loro formazione. — 
54. Claasi Tic azione di esai. — 55. Deìi'organico in aenso positivo e giuridico. 
— 56. Particolare aspetto di sua considerazione e conseguenza. — 57. Dal 
vincolo apecJHco tra gli organi. ~ 58. Contenuto di esso. — 59. Coatituzione 
ruazionale degli organi. — 60- Divisione della materia. 

50. — Dice lo Stein: t Sul più basso gradino dell 'evoluzione 
1 va ogni volta il popolo alia guerra. L'uomo lascia la sua capanna 
t ed il suo fondo, conduce seco donne e figliuoli e l'accampaniento 
i è la nazione. Se i costumi migliorano, si conducono in campo 
I soltanto gli idonei all'armi, ancora si lascia troppo poco di beni a 
[ casa per pensare ad una divisione di lavoro durante la guerra. 
I Solamente presso i popoli più elevatamente sviluppati si manifesta 
e 11 germe di una organizzazione speciale per gli uomini idonei all'armi 
E in campo contro il nemico, dal resto della popolazione. Allora la 
i forza dello Stato si disciplina di regole e di leggi; si dà a quelli 
I particolare organizzazione, particolare condotta, particolare legola- 
1 mento, particolare insegna, particolare diritto, particolare ammini- 
' strazìone: appariscono istituti espressamente destinati alla guerra, 
t si pongono lo condizioni nelle quali tutti Ì sudditi vi prendono 
[ parte, si fissano decreti ed ordinanze cui devono attenersi, e questa 
1 entità giuridica cosi formata ed organizzata, chiamata e destinata 
i dal potere dello Stato alla guerra, esistente autonomamente e distinta 
I dal resto della popolazione e riconoscibile nel suo esteriore, come 
[ organizzazione difensiva di uno Stato, ò Tarmata >. 
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si pensi poi che negli eserciti moderni tutta la società dello 
i confonde nella funzione difensiva obbligatoria, si può ritenere 
tz che in realtà f l'armata è la nazione stessa in armi >. — 
sta è la nozione sintetica deìVarìnata\ occorre procedere alla 
ilisi. 

1. — Vannata cosi concepita corrisponde al concetto di un 
mo collettivo; insegnò lo Schaeffle che negli organismi sociali 
ntrano verificate le stesse leggi fondamentali degli organismi 
i : non v'è nozione di organismo, cui non corrisponda quella 
dì e di funzioni, come articoli di nn medesimo nucleo. — 
Varmala comprende in sé < organi > e questi hanno funzioni 
terì loro propri, non solo dal punto di vista tecnico, che può 
oggetto di esame e di indagine per le scienze della guerra e 
ministrazione, ma anche dal punto di vista strettamente giuridico. 
laturale, che per essere Vannata ima delle forme di costitu- 
allo Stato assimte per il disimpegno ed il conseguimento dì 
i suoi fini, vi siano organi nella costituzione di quello che per 
entare la sua unità volitiva abbiano, nelle loro funzioni promiscue, 
di queste di carattere essenzialmente militare. È come del corpo 
rispetto ai suoi centri vitale e volontario; ma quanto pìii le 
i si irradiano e tanto piìl esse si specializzano e danno luogo 
mi a sé propri. Avviene allora die non solamente Vannata 
confonda più colla società dello Stato, ma pur nascendo e 
tosi di questa, abbia hsiouomia sua, e che anche gli oi^ni 
si scompone e che le danno la vita, ricevano forme, attitudini, 
eterminati, e si possano allora chiamare « organi militari i , 
mento che non sono più e organi politici, ed economici, e demo- 
come erano insieme per lo innanzi; e a proposito di essi si 
y regole e classificazioni precise e si stabiliscano caratteri 
ziali. 

2. — Gli organi militari infatti, pur derivando l'autorità loro 
essi organi costituzionali, si presentano nell'assetto attuale uetta- 
distinti da quelli dell'amministrazione generale dello Stato; 
aspetto esteriore diverso e speciale, insegne, ordinamento, 
uiza, attività affatto differenti, carattere di < corporazione » ; 
una finalità particolare soltanto in via indiretta rivolta al 
so e miglioramento collettivo, che è il line fondamentale dello 
le funzioni che dispiegano si svolgono necessariamente ed hanno 
< immediatamente obbligatorio colla popolazione idonea cosi da 
i per essa all'ambito della legge comune e renderla titolare di 
ibbligazioni ; infine l'azione degli organi militari è sempre 
a e nei suoi provvedimenti obbligatoriamente uniforme, e non 
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ha delle altra forme ammiaistrative né la accidentalità e la consensua- 
)ità generica del rapporto che pa& sorgere tra lo Stato ed il cittadino, 
nd l'esercizio del potere discrezionale da parte del magistrato. 

Per queste e per altre differenze di inferiore contenuto giuridico, 
l'organizzazione militare non si pnò coofondere con quella geuerale 
dello Stato; essa forma una provincia scientifica autonoma e non trae 
dal diritto amministrativo generale che quei concetti, i quali possono 
veramente dirsi idee giuridiche oniversali ; ad eccezione delle nozioni, 
come sopra accennammo, che riguardassero alcuni oi^ni del < potere 
esecutivo > propriamente detto, o toccassero alla costituzione della 
sovranità e come tali presiedano al mezzo principale — la forza 
armata — per cui questa si esercita. 

53. — Come si costituiscono gli organi e si determinano le ' 
funzioni? Con un processo naturale e storico: finché per la vittoria 
è snfficiente l'urto personale coll'aiuto di armi adatte alla lotta indi- 
viduale, V armata, esile e fragile al paragone delle moderne, non 
conosce altro e ufficio » che quello del * comando » per mezzo del 
piti valoroso, il cui predominio nasce e sparisce nello stesso combatti- 
mento. Ma non appena le armi mutano natura ed a quelle da urto 
si aggiungono le armi da gitto, e la scena della guerra si protende 
lontano dalla residenza dei nuclei, e per l'ampiezza di questi e per 
le mutate condizioni dei territori l'uomo non basta più a sé stesso, e 
le battaglie si combattono con tipi di ordinanze determinate e coer- 
citive ed al iiante si unisce come elemento tattico il cavaliere, il 
< comuido > diventa iiflicio permanente e si scompone e si suddi- 
vide secondo le < unità o corpi di combattimento >; sorgono accanto a 
questi le prime e rudimentali organizzazioni di soccorso e di vettovaglia- 
mento; specializzandosi le armi, occorre un sistema di istruzione prepa- 
ratoria e di addestramento, un sistema di rifornimenti e di manuten- 
zione e di trasporti; si istituiscono < i coipi di servizio > si creano 
funzioni, o meglio si moltiplicano e si distinguono le funzioni che 
nell'età precedenti compieva per sé l'uomo singolo, elevando a magi- 
stratura il soddisfacimento di ogni bisogno morale e fisico del soldato, 
dal momento che la sua generalità diffiiBa per un immenso numero 
di individui richiede il soddisfacimento metodico di quello. 

E non appena il territorio dello Stato si allarga e le imprese 
bellicose estendono il loro raggio, la sovranità divide l'armata in 
eserciti o li dissemina per garantire la conquista, ognuno dei quali 
riproduce l'organizzazione deU'ente collettivo da cui si dipartisce, per 
la ragione che i suoi bisogni e le funzioni sue sono identiche in ogni 
e qualunque unità territoriale; e quando la conquista è divenuta 
storica e la popolazione estranea si è confusa colla originaria la 
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« circoscrizione territoriale > rimane e si trasforma in organo di 
governo militare e politico e lo Stato ha in essa un mezzo perma- 
nente di attivare la sua volontà conforme ai lini fondamentali che 
si propone. 

54. — Da questi elementi confusi ed incerti lo Stato moderno 
trae per abitudine di civiltà le forme della sua stessa organizzazione: 
tatta la popolazione idonea alle armi costituisce la sua < armata >; 
ma perchè da una parte la superficie del paese e la massa della 
popolazione sono sempre troppo gi-andi per mantenere una sola unità 
organica, onde gli atti preparatori della guerra diventano alla lor volta 
ass^ complessi e difficili e devono essere perseguiti nei singoli enti 
territoriali, in cui la nazione è divisa e raggnippata, e dall'altra è 
essenziale per nn'efiicace organizzazione l'uniformità dei mezzi e degh 
scopi, a conseguire la quale giova l'unità di direzione e di impulso, 
ne viene per conseguenza che un sistema razionale di ordinamento 
militare comprende queste formazioni: 

l" < organi centrali > residenti nel suo nucleo e sottoposti 
all'immediata sovranità dello Stato, per mantenere l'unità ieWarmata 
e della sua azione; costituiti da « uffici > particolari afSdati a 
persone fisiche ; 

2° < organi locali > disseminati uniformemente sul territorio e 
rappresentati dalle < circoscrizioni > le quali sono grandi enti morali 
aventi personalità giuridica per istituzione, che manifestano ed attivano 
la volontà dello Stato, quale emana dagli orgaui centrali, ed in pari 
tempo dirigono cogli uffici loro le unità di forza dell'armata, che 
giacciono nelle rispettive giurisdizioni e di cui hanno la rappresen- 
tanza presso lo Stato. 

A questa distinzione di fatto corrisponde l'altra dottrinale dell'orga- 
nizzazione in centrale e locale ; a proposito della quale ultima si 
discorrerà prossimamente delle circoscrizioni e degli uffici che la 
costituiscono. 

55. — Il processo di formazione degli organi è bensì, per sua 
natura, ontologico ; ma nell'aspetto giuridico della società attuale, nella 
quale non c'è forse atto che non soggiaccia alla sua disciplina, già 
attraverso i tempi addivenuta tale, la formazione degli organi militari, 
allo stesso modo che per tutti gli altri dell'amministrazione dello Stato, 
si ò sottoposta alla volontà ed alla disposizione dei pubblici poteri. 

Lo Stato, secondo il suo bisogno, raccoglie i mezzi e li dispone 
opportunamente per il conseguimento dei suoi fini; crea cosi persone 
giuridiche conferendo ad esse funzioni speciali, o ne investe l'individuo 
facendone lo strumento di espressione fisica, die a quelli soddia&cciano 
e lo fa con atti della propria sovranità: perciò in essi pari«cipano tutti 
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ì fattorì di questa, quali sono «iati dalia sua intima costituzione politica; 
e vi partecipano giusta quel carattere particolare che ciascuno possiede 
secondo la sua funzione, o per lo interesse della finanza, o del diritto, 
o dell'amministrazione propriamente detta. 

Si forma così un regolamento generale il quale dispone e sulla 
qualità degli organi nel loro complesso e nella singolarità; si determina 
io questo modo la struttura dell'organismo e delle sue pai-ti; si descrive 
la sua anatomia per trame il fondamento sintetico della sua fanzio- 
nalitA, si fissano e la composizione e lo scioglimento del contenente 
e dei suoi elementi; in uus parola, l'atto dolio Stato crea idealmente 
e poi vi conforma gli elementi fisici e giuridici in tutto il meccanismo 
(li ciascuno dei suoi grandi senizi pubblici. 

Questo regolamento supremo lia la sua espressione nell' « organico » . 

Oiova avvertire che noi diamo cosi alla locuzione * organico > 
una portata giuridica ben superiore a quella che ordinariamente le si 
consente : esso diventa per noi l'atto fondamentale su cui si impernia 
ogni branca dell'amministruziono dello Stato, per la specie, la quantità, 
la dismbuzio'ne, ecc., dei suoi organi. — Son solo; ma nella pratica 
i tecnici della scienza militare usano altresì il vocabolo f quadro > : 
e danno all'uno ed all'altro una speciale significazione : adoperano cioò 
la parola < quadro > riferendosi piuttosto all' < unità ed agli uffici > 
militari, la parola < organico > invece alle persone fisiche, in quantità 
e qualità, che in quelle ed in questi si trovano. 

Inolti'6 dicendo poco fa, che tutti i fattori della sovranità deilo 
Stato concorrono nella formazione dell' * organico », abbiamo in altre 
parole affermato, applicando la massima in concreto e conformemente 
all'as^tetto degli Stati rappresentativi, che 1' * organico » deve essere 
fissato per « legge > : implicitamente fu così risolto il quesito di alta 
importanza scientifica e pratica che ci si poteva affacciare, sollevando 
l'analoga questione che concerne gli organici e lo * stato » dei funzio- 
nari civili ; questione qui del resto manchevole del maggior interesse, 
di quello cioè, il quale potrebbe provenirle dalla condizione i^eale della 
vita pubblica, poiché la legislazione militare dei maggiori Stati, il 
nostro compreso, ha accettato tale principio di alta garanzìa costituzionale. 
56, — Ma questo 6 ancora il lato meno interessante dell'esame, 
l'efficacia giuridica dell' * organico » — nel senso nel quale vogliamo 
comprenderlo noi — è anche maggiore. 

L'organico, infatti, ha per effetto di conferire alle persone giuridiche 
e fisiche che esso descrive, i! carattei'e di membri veri e propri dell'ar- 
mata, e con questo, la attitudine e la capacità a fungere dotemiimite 
azioni. Per essere l'armata una forma di organizzazione sociale gover- 
nata dallo Stato, e perciò quindi anche politica, mediante la quale 
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B&ao ntfrgiiin^e il fine della propria difesa nelle singole contingenze 
in cui questa si ronde necessaria o conti-o pericoli esterni o contro 
minaccio interiori, qualunque porzione di quella e per qualsiasi atto, 
preparatorio od esecutivo, ha pienezza di compefenxa e di autorità : 
trasmigra per elfotto delia rappresentanza in essa la sovranità dello 
Stato per quanto questa sia identica nel tutto ed in ciascuna parte, 
e si forma il < pubblico ufQcio > non solo oggettivamente, cioè 
nell'inconibenKa, ma soggettivampnte, cioè negli attributi, che gli 
sono propri. 

Da questo fatto giuridico nello svolgimento della vita interna dello 
Stato sorge por le persone fisiche e giuridiche militari determinate e 
classificate noli' « organico » — porchò solamente con questo lo Stato 
compie atto di riconoscimento e crea la rappresentanza — la piena 
capacità allo svolgimento della loro funzionalità rispetto a tutti gli altri 
so^'getti di diritto, individuali o cnllottivi, od il comando che da quella 
emana, richiede, quando sia debitamente impartito, la più completa 
obbedienza. Nello svolgimento invece della vita esteriore l'apparte- 
nenza air < armata » per determinazione dello Stato, nel loro atto 
costitutivo, dei singoli organi ed uffici militari rispetto a ciascuna 
Potenza, ò il solo titolo valevole per il godimento del carattere di 
soggetto di diritti, noi rapporti ti-.i lo genti e delle garanzìe, che come 
tale gli appartengono. 

Questi principi hanno un'applicazione pratica nel senso che esistono 
negli Stati corpi armati senza che essi appartengano all' e armata > 
propriamente detta, non ostanlo la loro analogia estrinseca e formale ; 
e tali sono i così detti * corpi di difesa armata amministrativa > (Strix. 
op. ri/., pag. 38): ad essi non puù estendersi alcuno degli attributi e 
delle guarentigie che sono consensualmente riconosciute nel < diritto 
dell'armata » dal momento che non appariscono iscritti nel suo orga- 
nismo e qualora, per particolari bisogni, Jo dovessero essere, la parte- 
cipazione ad essa renderebbe necessario !' applicazione immediata di 
tutti i rogolamouti militari sia per la costituzione, che per il funzio- 
namento. — Vi ò perù sempre qualche elomento esterno che serve a 
distinguere questi corpi militari impropri da quelli appartenenti all'ar- 
mata di Stiito, cioè alcuni distintivi partÌcolai-Ì sono d'uso esclusivo di 
questa e non possono essere altrimenti posseduti, sen^a esporsi alle 
conseguenze repressive d'un atto illecito. 

57. — Se l'organico li descrive obbligatoriamente e costituisc'e 
per dir cosi l'atto di attribuzione della personalità, il vincolo giuridico 
che mantiene l'unità sistematica tra gli organi e gli uffici è f la 
gerarcliia > . 

L'ampiezza e quantità delle funzioni, la loro sempre crescente com- 
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plessità tecnica dipendeiite da continue nuove applicazioni scientifiche, 
l'aumento delle masse e la loro sempre più frazionata distribuzione, 
di conseguenza, per renderle più maneggevoli, suppongono la neces- 
sità di una suddivisione continua ed infinita sia per le funzioni direttive 
che per quelle di esecuzione : i vi è una suddivisione per il fatto 
« stesso dell'ordinamento intimo degli uffici che le disimpegnano, 
e giusta il quale l'incarico è bensì affidato ad una persona sola, ma 
« questa a sua volta lo trasmette agli uffici subordinati, 

< SiSatto sminuzzamento dei pubblici incarichi reso sempre mag- 
« giore in ciascuna forma di attività degli Stati moderni, quanto 

* maggiore è il concentramento presso lo Stato di servizi molteplici 
« e più rigorosamente mantenuta l'unità di direzione, nn tale smi- 

< Duzzamento, diciamo, produrrebbe l'anarchia, se fra tutti gli uffici 

< suddivìsi non corresse un legame riconducente ad \m)tà di criterio, 

< di norma e di indirizzo ra;^ione di essi. 

< Questo legame condiste appunto in un rapporto di subordinazione 

< per cui nn ufficio pubblico da un altro dipende e così via, tino a 
« risalire ad una suprema unità, unità così in rapporto alla suddivi- 
« sione burocratica, come iu rappoito alla territoriale » . Tali rapporti 
dì subordinazione, dice l'Orlando, danno appunto luogo alla nozione 
di < gerarchia » la quale, avendo contenuto di principio generale, si 
applica all'organizzazione militare così come alio forme tutte che toc- 
cano l'attività dello Stato. 

Però occorre di far tosto tui'ossei-vazione ; il vincolo giuridico che 
lega il cittadino, soldato o d'obbligo o di vocazione, alla bandiera, 
i^egno visibile della sovranità per le forze militari, ha un'intensità 
specifica superiore al vincolo normale gerarchico esistente tra lo Stato 
ed i suoi funzionari ; a suo luogo, discorrendo di tale rapporto di diritto 
e della tutela che lo concerne, illustreremo la teoria dei «comando », 
del potere legittimo, cioè, di impiegare a determinati acopi, per la 
preparazione e l'esercizio della guerra le e unità » e gli individui che 
vi appartengono e più acconciamente esporremo la disciplina delle sift 
conseguenze ; basterà per ora avere rilevato il carattere speciale della 
subordinazione militare in confronto della amministrativa. 

58. — Del resto e per gli effetti nascenti dall'esercizio del potere 
di < comandare » attribuito alle autorità gerarchiche e per la natura 
dello stesso vincolo, in quanto esso ricada nell'ordinaria sua intensità 
le conseguenze < generali > della subordinazione e coordinazione degli 
offici, secondo la teoria dell'Orlando, sono le seguenti : 

I, — * n superiore deve innanzi tutto curare che fra i vari uffici 

* ad esso subordinati si stabilisca la maggior possibile unità di indi- 

* rizzo, e perciò a tal uopo oltre a provvedere per l'esatta applica- 
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V idone dello leggi e res»lameiiti generali ha il diritto di formulare 
» uoinie gorarchicho od ordini specifici die egli comunica ai subordi- 
« nati perchè servano loro di guida (circolari, istruzioni, ecc.) o di 
t obbiotto di osecHzione, ed il cui valore, mentre sarebbe nullo per 

< il cittadino por qualunque altro funzionario o magistrato, è invece 
» massimo per l'ufficio subordinato, il quale è tenuto all'obbedienza. 

II, — e 11 superiore ha diritto o dovere di sorvegliare gli uffici a 

* luì subordinati perchè gli incarichi ad essi affidati siano esattamente 

< adempiuti. Como conseguenza di tale facoltà il superiore può sempre 
f intervenire alle operazioni, agli atti dei subordinati, controllarli e 
« reprimerli coi mezzi dinciiilinari, o\-o riscoiiti-i alcuna mancanza ai 

< doveri dell'ufficio o quando che sia e si tratti di funzione che 
« può essere sostituita, assumere direttamente l'esecuzione degli atti 

* imposti. 

III. — I II superiore finalmente governa la tutela del diritto nei 
t rapitorti interni dogh organi, cui presiedo e nei rapporti estemi se 
« quelli si trovano hi relanione con altri uffici o coi terzi ». 

59. — Il diritto amministrativo generale ci dà un'altra nozione, 
la cui importanza, piuttosto formale, si palesa nella classificazione 
della materia. 

La costituzione di ogni ufficio può essere cioò o burocratica o 
collegiale; parlando di organi militari, per lare una concessione alla 
abitudine ed al progiudizio, diciamo pure indìpidiiale o collegiale : 
mutando la denominazione non muta perù affatto la sostanza della cosa. 
Definisce ancora l'Orlando : » nella prima forma, la persona incaricata 

< del pubblico ufficio ò una sola e ne ha intera la responsabilità, 
€ salvo ad csercitai^e l'ufficio stesso dirottamente o indirettamente, per 

< mezzo di suboiviinati, i quali alla loro volta hanno la responsabilità 
« speciale dell'incarico trasmesso, salvo ad esercitarlo anch'essi diret- 
« tamento o indirettamente. — Nella costituzione collegiale, invece, 

* l'incarico ò trasferito ad una plinalità di persone costituenti un 

< collegio ( la cui personalità è puramente amministrativa > nel 
t senso che le decisioni, preso a maggioranza, non si considerano 
t come emanate dai singoli membri, ma da tutto il collegio, il quale 

* inoltre Fe.sta sempre il medesimo, malgrado l'eventuale mutamento 
« dei membri che lo compongono. 

t Si suol dire che la costituzione burocratica sia la forma tipica 

* dell'amministrazione attiva e quella collegiale dell'amministrazione 

* consultiva » : la realtà vi si avvicina, forse nel maggior grado, a 
proposito degli organi militari ; sussìste perù una certa promiscuità dì 
torme e di funzioni ; e perciò discorrendo dei vari uffici non mancherà 
un opportuno rilievo sulla natura del loro procedimento. 
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60. — Passando ora all'esposizione particolareggiata dell'orga- 
nizzazione militare, noi la divideremo in tre sezioni principali : la 
prima intomo all'organizzazione centrale e la seconda, alla locale ; 
nell'una e nell'altra diremo degli organi direttivi, consultivi e di con- 
trollo stabiliti per mantenere ed assicurare l'unità di indirizzo e di 
esecuzione in tutto l'organismo ; nell'altra delle circoscrizioni territoriali 
maggiori e minori e delle unità di corpo, combattenti e di servizio, 
che vi corrispondono ; nella terza sezione poi, dal momento cbe < le 
« varie persone, le quali, a qualsivoglia titolo prestano servizio allo 
* Stato, stanno collo Stato medesimo in un rapporto giuridico speciale > 
studieremo questo particolarmente. 

Per ciascun capitolo uniremo quei cenni storici sulla sua forma- 
zione attraverso i tempi e le legislazioni, t quali possono servire a 
collegare gli ordinamenti alla loro fonte mediante il metodo positivo, 
purché l'analogia tra gli ordinamenti dello Stato italiano con quelli 
degli altri e colle tradizioni giuridiche ce lo consenta, dovendo preci- 
puamente, come è naturale, occuparci del diritto positivo patrio. 
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Sezione Prima. 
Dell'organizzazione ceutride. 



§7. 
Teoria dell' unità. 



61. — f L'esercito non è solameute come ogni altra parte 

< dell'amministrazione generale dello Stato un ente intrìnseco ed 

< estrinseco, ma piuttosto la forza organizzata per la più importante 

< azione materiale del potere dello Stato, la guerra esterna. Ogni 
I forza può conseguire li suo scopo se è diretta da un'unica volontà 
( in tutti i momenti della sua esplicazione » : cosi si esprime lo Stein, 
affermando l'unità determinante e funzionale dc^W armata. 

Ma questa è dapprima un principio, secondariamente e tosto, essa 
kì manifesta come un'organizzazione idonea a realizzarlo: il cui fine 
e contenuto sono duplici. Non solo è proprio della nozione fisica di 
( forza > che il suo esercizio sia unitario, onde essa in ciascun 
momento porti sul punto determinato la maggior somma di energia 
utile, ed a ciò contrasta logicamente e realmente ogni dispersione; 
ma è ancora necessario che l'impiego di quella sia uniforme per 
evitargli ogni attrito : e perciò occorre unità di * ohbiettivo > e di 
( indirizzo >. 

62. — Ora se si riflette che l'esercito rappresenta la forza orga- 
nizzata a difesa dello Stato ed a sua disposizione, è facile connettere 
la causa al suo effetto, che cioè gli organismi militari non possono 
contrastare ai fini fondamentali dello Stato e che questo ne usa per 
il conseguimento di quelli : onde l'obbiettivo dell'azione generale pro- 
posta all'armato, da attuarsi o da prepararsi, ricade nella determi- 
nazione degli organi che esercitano la sovranità dello Stato e ne 
custodiscono supremamente l'unità, e vi ricade pure l'assegnazione 
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dei grandi mezzi, affinchè questi giacciano nell'armoma di tutte le I 

risorse Dazionali. ; 

Non appena però l'obbiettivo generale per l'azione dell'armata sia | 

stato determinato promiscuamente da tutti gli organi che compongono < 

il < Goveruo * propriamente dette, dello Stato, avvisare al sao conse- 
guimento — si tratti, comunque, di preparare o di esercitare effetti- 
vamente la guerra — appartiene agli < organi militari > mediante ] 
un sistema dì impulsi e di atti, conformati ai fine e coadiuvati aell'ese- j 
ciizione, così da far corrispondere all'imita politica della volontà l'nnità 
tecnica del hsultamente dell'azione : lo Stato si comporta come persona 
unitaria nelle sue detenninazioni ; la sua < foiza > difensiva, come 
(inità fisica; ad nn solo cervello corrispondo un solo sforzo. 

63. — I mezzi principali che perseguono questi scopi fonda- 
mentali, la cui importanza è parimenti scientifìca e reale, sono: l'oi^a- 
nizzazione del comando supremo e l'organizzazione del Ministero, dei 
qaali, a^iungeado per opportunità di esposizione gli organi ausiliari 
L-he sono ai medesimi connessi, passiamo tosto a discorrere. i 

I mezzi che difendono il principio d'unità dalle eventuali minacele 
che possono provenirgli per fatti nascenti dall'esercizio delle attività 
militari singole o collettive, sono in forma propria rappresentati dalla 
« tutela del diritto > che sarà l'argomento di apposita trattajtione in ! 

ttltro libro ; in forma impropria, cioè tale da dar luogo soltanto media- 
tamente a sanzione, dal e controllo e riscontro > amministrativi ; e di 
questi d occuperemo successivamente agli altri temi sopraccennati, 
come di oggetto che interessa altresì sommamente l'organizzazione 
(Iella suprema unità. 



§8- 
Del comando supremo. 



64, Caratteri storici generali. — 65, Distinzione negli stati di atti- 
vità. A) In tempo di pace: — 66. Il Capo dello Stato n'ó il titolare; motivi e 
conseguenze. — ^. Organi ausiliari. — 68 Corona e Ministero.fi) In tempo 
di guerra: — 69, Il generale in capo. — 70. Organi ausiliari — 71, Relazioni 
del comando supremo cogli altri poteri dello Stato. — 72. Sistemi per la sua 
nomina o scella. 

<4. ~ Le guerre sono sempre state i fatti più cospicui che 
abbiano preoccupato gli storici classici ; per l'ambiente politico, econo- 
mico, sociale in cui si agitavano, le cause multiformi ed intime da 
cui nascevano, fattori forse reconditi all'occhio dell'osservatore, certa- 
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mente più difficili da ìudagai-e e meno sensibili por quel contempo- 
raneo, di cui intesaavano cosi la vita da parergli naturali e necessari, 
i mezzi personali e reali, dai quali proveniva in concreto tutta la 
vicenda del dominio, giacquero, per contraddizione, inconsiderati. 

Per questo ciascuna delle grandi serie di imprese che interrompono 
le età antiche, all'infuorì di ciò che riguarda le discussioni negli Stati 
popolari — altra e non diversa manifestazione del medesimo fenomeno 
— e stabiliscono l'alternativa delle razze e dei popoli, si presenta 
normalmente come l'azione meravigliosa di un grande capitano, sì 
chiami Nino, Psammetico o Sesostri, Ciro o Serse, Filippo o Alessandro: 
ti'Oppo poco compresa ed in sufficientemente apprezzata per fare la 
giusta parte di merito al condottiero da un lato, alla provvidenza 
amministrativa che di lunga mano aveva organizzato i suoi mezzi, 
dall'altro. Le guerre appariscono in generale come le scene d'azione 
rispettive per i grandi uomini che le conducono, i quali sanno, per 
l'eccellenza della loro arte, attrarre a sb i facili amori della storia. 

Cosi noi cogliamo ora, mancando tuttavia di una più accurata 
indagine con metodo positivo, o sui gradini del trono o vicino ad esso, 
giuntivi per inesplicato favore o per vie non segnate, i titolari dei 
comandi supremi delle armate le quali nell'antichità ripercorrono i 
campì usati delle competizioni tra gli Stati: da quali scuole, per quale 
fortuna della vita, o per quale suo capriccio, essi vi pervengano, 
specialmente presso le grandi monarchie orientali, all'infuori delle 
scarse notizie che ci risultano sull'ordinamento generale dello Stato, 
non sappiamo. — E non sappiamo pur troppo, né meglio, né più 
minutamente, come in sostanza essi abbiano potuto compiere quelle 
imprese : se la vittoria sia stata tutta nelle loro mani, postavi dalla 
compiacenza della sorte o dall'ingegno personale, o se e quali abbia 
avuto cooperatori ed ausiliari; non solo la gran luce di questa eroi 
abbaglia la storico della loro etil, cosi da attrarre in sé tutti gli 
sguardi, ma essa oscura pure non meno intomo a sé ogni altra cosa, 
che noi continuiamo ad accettare la tradizione quasi immemori dell» 
nostra stessa sperienza. 

Soltanto dalla storia degli Stati cittadineschi, cioè delle repubbliche 
antiche, specialmente della Romana, noi possiamo iutravvedere, dalla 
esposizione dei cronisti e più dai monumenti legislativi, tutta l'economia 
dei comandi militari, che sono bene spesso vera e propria magistra- 
tura promiscua dello Stato, seguire il processo della loro organizza- 
zione, valutare giustamente i mezzi e l'influenza degli ordinamenti, 
e comprendere quanto é da assegnare al genio dei duci, e quanto 
airioUuenza di fattori necessari che hanno posto quelli nell'ordine di 
azioni che hanno compiuto, come la costituzione politica e sociale, la 
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fisiologia ed il movimento delia popolazione, l'economia pubblica ed 
i suoi bisogni, l'indole della psicologia e morale collettive, lo stato di 
coltura, l'avvicendarsi degli intenti nei partiti e nelle maggioranze, ecc.: 
così da poter distinguere in qaello che la storia ci narra cift che h 
effetto personale da ciò che 6 istituto. — La civiltà di quel tempo 
genera e quegli uomini e quelle guerre, come le civiltà deìle età 
snccessive generarono alla lor volta altri uomini, altre imprese, altri 
ordinamenti per un moto scambievole d'influssi; eppure, nondimeno 
rifacendosi a questo più elevato lume di critica, sia per pregiudizio di 
metodo, sia per prevalenza della realtà, l'elemento personale difficil- 
mente scema ili importanza e di efficacia nella considerazione; per 
troppa pai-te degli storici e dei critici o per II sentimento collettivo, 
il nome e l'individualità del capo supremo conservano, si può dire, 
sopra di sé esclusivameute 11 raggio della gloria, ed al nome ed 
all'Individualità del capo sapremo si ricorre per battezzare ogni sistema 
di tener la guerra ed all'autorità di esso per giudicarne del governo. 
- Laddove la vittoria ò portato o degli ordinamenti e dell'organizza- 
zione i quali sono elementi di ben diversa natura, oppure dell'abilità 
accidentale che è sempre inimitabile e che, per essere fortunata, deve 
saper mutare mezzo e disegno secondo le circostanze. 

Ma, per lasciare questo terreno di critica e venendo a ciò che ci 
tocca, cioè la conformazione e la specie giuridica degli istituti, ò 
d'uopo riconoscere che l'attitudine storica non ai ò limitata ad eser- 
citare la sua azione nel puro campo della dottrina: concepire l'esercizio 
e l'attribuzione del comando supremo come qualche cosa la quale non 
può essere d'altri che dell'uomo fatale e predestinato, ha voluto dire, 
allo stesso modo che per gli uomini di Governo i quali con esso 
dividono sovente l'onore e l'infamia, conferirgli senza alcuna provvi- 
denza preventiva e determìuata la maggior somma dei poteri ed 
affidargli quella non minore degli interessi nazionali, per la sola 
cagione della sua ritenuta abiUtà. Gran ventura veramente per quei 
popoli che possono avere quest'uomo di genio sul trono stesso e 
vedono cosi permanentemente conservata l'economia dei poteri pubblici 
e nella pace e nella guerra consistere nel Capo dello Stato il supremo 
organo della sua attività. 

65. — Si comprende di leggeri di quale Importanza sia rivestito, 
per ciò che fu detto, il mezzo di selezione, attraverso il quale le 
capacità migliori possono pervenire al sommo grado, mediante l'orga- 
nizzazione del ser\-izio professionale, e il regolamento dei poteri che 
competono a chi esercita il comando supremo, ogni qualvolta si rifletta 
aUe conseguenze che possono avere i suoi atti. Non è infatti conce- 
pibile negli ordinamenti militari moderni II conferimento dei più alti 
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uffici se non attraverso il tirocinio e lo sperimento gerarchico e colla 
dimostrazione certa della capacità, e ciò riguarda il tema speciale dei 
rapporto giuridico corrente tra lo Stato e chi lo serve professional- 
mente. Quanto poi al regolamento dei poteri come contenuto oggettivo 
degli istituti esso ha una figura diversa a seconda che riguardi l'una 
o l'altra delle due eventualità, la pace, dot), o la guerra. 

A] In tempo di pace. — 66. — Il comando supremo risiede 
nel Capo dello Stato: qualunque sia la costituzione intima dei poteri 
e la specie della sovranità, l'idea giurìdica che la maggior forza dello 
Stato non possa mai ad altri essere attribuita che alla rappresentanza 
fìsica e legale di esso, è comune a tutti i tempi ed a tutti i popoli; 
corrisponde ad una alta garanzia politica, poiché sottrae e alla dinastia 
od alla perdona del capo popolare, ed in pari tempo a ciascuna singola 
classe sociale, lo strumento del predominio per formarne una magistra- 
tura, bioltre conferendo al Sovrano il comando supremo, si dà a questo 
l'unità reale che corrisponde al bisogno logico di unità in tutto l'oi-ga- 
iiismo difensivo dello Stato. Lo Stein soggiunge avere questo altissimo 
principio la sua particolare espressione in tre supremi corollari, che 
l'illustre maestro deteiinina nel seguente modo; 

1° L'intero esercito come ogni appartenente ad esso è tenuto 
iid incondizionata fedeltà , onoranza ed obbedienza al comandante 
supremo, mediante la promessa solenne contenuta nel giuramento alla 
{landiera. 

2° il Sovrano è il personale largitore e la fonte di ogni onore, 
dignità e grado nell'esercito, e tutte le concezioni o determinazioni ana- 
loghe, gli elogi e, per converso, lo puniaioni avvengono per opera sua 
od in suo nome. 

3" Il Sovrano con maggiore o minore somma di autorità o di 
ingerenza effettiva decide sulle ordinanze e regole normali concementi 
l'amministrazione ed il governo dell'esercito e le determinazioni sono 
rese in suo nome, cosi da mantenere in armonia l'organismo militare 
colle funzioni cui è destinato e nella pace e nella guerra; e ciò a 
seconda della lettera e dello spirito della costituzione politica di cia- 
scun paese. 

67. — Per il disimpegno immediato di queste funzioni ed affine 
di mantenere il Capo delio Stato in relazione cogli organi militari è 
aunesso alla sua persona un organismo speciale le cui attribuzioni 
hanno un contenuto discrezionale adeguato alla somma di dirigenza 
reale che quegli esercita. 

Cosi a lato dell'Imperatore di Germania, il quale per la costituzione 
federale esercita effettivamente il comando su tutte le forze dell'Impero, 
ad eccezione dell'esercito bai'arese, il quale conserva la sua autonomia 
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(cui del resto partecipano parziariamente pure le truppe sassoni e wur- 
tembui^hesi) è posto il gabinetto militare con fuozionì proprie intese 
specialmente a mantenere le relazioni dirette fra l'imperatore ed i 
comandanti di Corpi d'armata. A lato dell'Imperatore d'Austria, il 
quale non esercita invece alcuna funzione diretta ed esclusiva, ma 
per mantenerlo in rapporto col Ministero della guerra comune e coi 
dicasteri della diiesa austriaco od ungherese, è la cancelleria impe- 
riale militare; questa corrisponde, in sostanza, alle « Case militari » 
degli altri Sovrani, costituite da < ufficiali generali » con titolo per 
lo pia di ■ aiutanti generali » e con attitudine di collaborazione ed 
onoranza. 

68. — Ma la sovranità degli Stati moderni ha un'indole speciale: 
il suo carattere fondamentale consiste nel Governo, di cui essa ò tito- 
lare, rappresentativo e responsabile : onde è che anche l'amministrazione 
ed il governo militare, nel senso stretto, sono costituiti in un Ministero 
particolare, il quale, in concorrenza col Capo dello Stato, è organo effet- 
tivo dell'unità direttiva deiresercito, 

iì) In tempo di guerra. — 69. — La nozione rimane formalmente 
la medesima che nello stato precedentemente considerato: il comando 
supremo delle forze difensive dello Stato in campo, compete negli Stati 
monarchici al Capo dello Stato: ma il principio non si spinge oltre 
alla finzione legalo. — La natura dell'azione che spetta sÀ'armaia in 
guerra, per indole e per ìscopo, è tale che raramente il Sovrano puO 
esercitare personalmente il comando: egli può individualmente man- 
cure delle attitudini fisiche ed iutcllettuah necessarie, e non è conve- 
niente esporre la Corona ad immediate responsabilità, essa che per 
comune bene e maggior saldezza, non può sentirsene addossare alcuna. 
— Il Capo dello Stato fa quindi atto di Governo — merco quindi il 
concorso del Ministero responsabile, colle forme e guarentigie deter- 
minate — affidando i! comando dell'armata effettiva ad un ufficiale 
generale personalmente responsabile, con diverso titolo, ma con diritti 
e doveri specificamente determinati e tali da consentirgli bensì il libero 
conseguimento degli scopi domandatigli, ma in pari tempo da assicu- 
raro colla grarità delle sanzioni la cura del bene generale. — Subentra 
allora l'elemento personale in tutta la sua larghei^za ed intensità di 
azione, il quale ò, come si 6 detto, la caratteristica piiì eminente di 
questo istituto. - Tale è la tradizione giuridica, dopo la prima guerra 
del 1848, accettata in Italia. 

70. — Data l'elevatezza dei compiti, la loro complessità, la fre- 
quente convenienza di inda^ni e ricerche minuziose e difficili, il grande 
divario tra le concezioni sintetiche e la scomposizione ed il regolamento 
del dettaglio, il comandante supremo sente il bisogno dì essere eoa- 
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to da uno * Stato Maggiore generale » superiore, le cui funzioni 
analogte a quelle del Corpo pemiaueiite di Stato Maggiore, di 
■a poco terremo discorso, ma hanno per peculiare oggetto la cam- 
i che attiialmeote si conduce. Questo Stato Maggiore generale col 
ido supremo e gli ausiliari, forma, in tempo di guerra, » il quartier 
ale dell'armata » nel doppio senso dell'ufficio e dei iuogo ove risiede 
è il centro fisico e morale dell'unità. 

71. - Cob\ concepito il comando supremo in guerra secondo 
30 semplice e nel quale si suppone ohe l'armata, cui è preposto, 
i alla periferia dello Stato, ed in tale condizione di eventi sia pos- 
ti funzionamento ordinario di tutte le amministrazioni e gli organi 
stesso, non cessano le sue relazioni, per il solo fatto dei poteri 
ossiede, colle nltre maggiori autorità dello Stato. 
benché l'esperienza e lo sviluppo scientifico dei modi di condurre 
erra abbiano ormai eliminato quel tipo di ingerenza della poli- 
;ovemativa nella condotta delle imprese militari, che il Marselii 
la f sistema aulico * — il quale condusse ai disastri militari subiti 
prime guerre di Napoleone dai suoi avversari — o l'altro detto 
commissari » spediti dal Governo centrale presso i comandanti 
ata per custodire l'interesse nazionale, secondo lo spirito della 
lione, per fomentare la rivalità dei due poteri, secondo la realtà 
e fu in uso, per es., piesso i Comitati della Bivoluzione francese 
sempre oggetto di indagine per il politico e per lo scienziato, l'orga- 
;ione di un'armonica corrispondenza tra i rappresentanti della poli- 
ntema ed estera del paese, colle esigenze che essa può presen- 
ìA il comandante supremo, il quale può o meno subirle secondo 
MStanze che toccano lui immediatamente. — L'unione personale 
i cui furono tipi ed esempi smaglianti Federico II e Napoleone I 
arebbe giuridicamente ormai più possibile coi sistemi attuali dì 
no rappresentativo. 

iù grave ancora si presenta questa difficoltà, se la guerra è di 
niportaiiKa che essa assorbisca tutte le forze difensive del paese 
laziono intera, si può dire, porti ie armi per la propria bandiera; 
iial caso il Sovrano ò al campo colle truppe e lo accompagnano 
membri del Governo, come il ministro della guerra e degli esteri 
?anto a tutti questi ai trova U comandante supremo col suo capo del 
e Stato Maggiore generale. Allora sono difficili — e la storia paesana 
andar troppo a ritroso dei tempi ce ne offerse sfortunati esempi 
verificarsi e la netta delimitazione degli uffici ed il sommo accordo 
lità di vedute che diedero il successo alle armi tedesche nel 1870. 
Eirgomento è d'altronde più politico che giuridico; questo e il tenia 
> comprende, intorno alle guarentigie ed alle sanzioni le quali 
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circondano l'azione degli organi militari rispetto alle responsabilità cui 
possono dar luogo, ripetiamo, avranno più acconcia sede altrove. 

72, — Rimane da aggiungere che per te esigenze della guerra 
moderna, occorrendo una rapida od etiìcace azione che procuri imme- 
diatamente il successo per sopraffare l'avversario, prima che siasi 
approntato alia resistenza, la formazione del comando supreme, o dei 
più comandi superiori, se la conformazione del paese e la sua politica 
esìgono la distribuzione in più masse operanti nei diversi centri difen- 
sivi, dell 'a/"/» aia, è in pace o prestabilita mediante il conferimento di 
ufEci corrispondenti, come, per esempio, le < ispezioni d'armata > in 
Qermanìa e Francia, o almeno descritta negli organici ; come, per es., 
nella le^e patria, e semplicemente designata nelle persone. 



§9- 
It Ministero. 

I. — Cenni storici e dottrinali. 

SomiARiD. ~ 73. Il Miniatero della guerra corrisponde ad un lervizio fondamintal» 
dello Stato. — 74. Suo duplice carattere — 75. Definizione dello Stein. — 
76. Storia elementare della sua evoluzione secondo lo at^iuo autore. 

73. — « L'attività dello Stato, intesa nel più largo senso della 

< parola, si determina innanzi tutto in queste tre grandi divisioni, 
« secondo l'Oriando: curare e provvedere ai bisogni interni dello Stato, 
» cantre e provvedere ai rapporti cogli stati esteri, procacciarsi ì mozzi 
« onde raggiungere i superiori fini. Però alcune di queste grandi sezioni 
« dell'attività dello Stato si suddividono alla lor volta in due grandi 

< parti per loro natura affatto diverse, si da costituire un tutto netta- 
c mente determinato ed organicamente autonomo. I fini inatti che lo 
t Stato deve raggiungere possono essere dipendenti o dal concetto della 
« tutein giuridica o da quello dell'ingerenza sociale. — I mezzi poi 
( possono consistere in uno dei due seguenti: la forza armata di cui 
« lo Stato abbisogna per farsi rispettare all'estero e per mantenere, 
t all'intenio, l'ordine pubblico; ed i mezzi economici che si risolvono 

< nell'organizzazione di una pubblica finanza >. 

Quindi l'amministrazione ed il governo militare costituiscono, secondo 
uno schema rigorosamente organico, una delle grandi divisioni della 
attività dello Stato e si organizzano in una delle corrispondenti grandi 
sezioni dei suo moderno ordinamento positivo, in un Ministero. 



48 1STITDZ10KI DI DIRITTO VIUTABE 

74. — Il concetto poi di < mitiistero > è sascettivo di una 
duplice considerazione : cioè iiell'ordine amministrativo e coatitozionale ; 
nell'una delle quali corrisponde alla nozione della direzione di una grande 
sezione dell'attività dello Stato, com'è superiormente detto, nell'altra. 
alla sua rappresentanza giurìdicar e politica di fronte al Parlamento : 
distinzione, che, come bene afferma l'Orlando, < ha un'importanza effet- 

< tiva in quanto rispondo a due lati intrinsecamente diversi dell'ufficio 
4 ministeriale, i quali possono trovai-si riuniti in una sola persona, ma 

< restano distinti per la natura e l'obbietto >. 

Anche qui ffioverA fare un rinvio della materia ; discorrere del 
Ministero dal punto di vista amministrativo è argomento di questa 
sede : discorrerne invece da quello costituzionale è, per la parte gene- 
rica, tema di apposita disciplina, per la parte specifica, ancora, della 
tutela giuridica. 

75. — * Il Ministero della guerra, secondo Stein, ò quell'organo 

< il quale deve procurare, ordinare, amministrare tutti i mezzi di for- 
€ mazione o conservazione dell'esercito, sia in guerra che in pace. 
« Esso è quindi il Ministero deW amministrazione militare per eccel- 
t lonza. In esso si comprende tutta 1' amministrazione dell' esercito 

< come in una sola unità. Esso deve ricevere dallo Stato o procurare 

< tutti questi mezzi nella misura esìstente nelle leggi, ed approntarli 
e per il bisogno e metterli a disposizione ». 

Per quanto questa determinazione dei concetto della sua natura 
e funzione riguardo al Ministero della guerra possa apparire assai 
semplice, pure sono durati secoli per giungere all'attuale stato di svol- 
gimento : e non solo, perche la concezione formale dei Ministero è 
tutta moderna, come il principio polìtico su cui esso ripo!)a, ma piut- 
tosto perchè tardi nella storia dell'arte militare si è concepita la distin- 
zione tra lo nfficio del comandare supremamente le truppe e quello di 
provvedere sistematicamente al loro fabbisogno. 

76. — Finché non ci furono eserciti permanenti, dice ancora 
lo Stein, dai momento che il tutto come la parte erano < attribuiti 
« alla libera iniìsiativa, non poteva esservi discorso di alcunché che 
« somigliasse ad un Ministero della guerra > : ma anche il comparife 
degli eserciti permanenti sul principio non trasforma il regime giuri- 
dico ed economico degli istituti militari ; solo per piccole unità, date 
le condizioni della finanza tributaria, i pubblici poteri riescono a prov- 
vedere e sono unità che stanno abitualmente vicino al Sovrano; per 
le maggiori, vige il sistema dell'ingaggio che ogni colonnello fa per il 
suo reggimento, coll'obbligo dì provvedere all'armamento e vettova- 
gliamento col proprio soldo. Troppo spesso cosi non succede : è il paese 
che vettovaglia le armate che lo percorrono, le quali attuano nelle loro 
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abitndìnì, nel modo più sinistro, la massima < la guerra nutrisce la 
guerra >. II piii doloroso imperversare di quest'uso micidiale fu il tempo 
della guerra dei 30 auuì, la cui fama di terrore, originò dalle angherie, 
salite fìuo ad un' espressione selvaggia, dei reggimenti sulle popolazioni. 

< La pace di Westfalia non solo cancellò questa disastrosa organiz- 

< zazione militare, ma ne colpi immediatamente l'origine; poiché colla 
« risorgente potenza dei principi sorsero anche eserciti permanenti il 
« cui speciale carattere, sul continente, fu la sostituzione del recluta- 

< mento, mediante coscrizione, all'ingaggio e la fissità delle guarnigioni. 
« Di qui comincia un nuovo assetto politico e sociale in cui l'orga- 

< nizznzione foi'ma parte di un nuovo ordinamento. Il punto dì gra- 
« vitazione di questo sta infatti nel fatto che la sovranità piglia nelle 

■ sue mani la legislazione e l'amministrazione militare sotto tutti i 

< rappoiti. l nuovi reggimenti cominciano a porre come fondamento 
« per la loro formazione, !a coscrizione e la professionalità, a rendere 

< uniforme l'armamento e questo, come il mantenimento, a ritrarre 
« dalle risorse dello Stato per effetto di un sistema ordinato di ammi- 
« nìstrazione delle imposte. Lil forza e l'autorità individuale del capi- 

< tano o del colonnello, già massima, viene spezzata ed i fatti mostrano 
« ogni decennio più spiccutamente che la direzione della guerra diventa 
a indipendente dalle sue materiali necessità L'arie del guerreggiare 

< va distinguendosi in due grandi parti, nelle quali tenderà sempre 

< ormai a scomporsi, la scienza speciale della guerra, e l'amministra- 

■ zione degli eserciti ; questi compiti rapidamente giganteggiano, cosi 

< che diventa impossibile, anzi appaiisce meno conforme allo scopo, 

* che una medesima persona vi deva provvedere. Cosi alla fine dei 

* XVII secolo il potere supremo nell'armata si distingue in due parti 

< naturali, sulla cui idoneità allo scopo e sul cui reciproco rapporto 
( ancora riposa ii successo d'ogni guerra. Queste sono : il comando 

* supremo ed il vertice dell' amministrazione militare nel * maestro 

* d'armi » per l'armamento, e nel * quartier mastro generale > per 
« li vettovagliamento. Da queste due autorità è l'origine dell'odierno 

* ilinistero della guerra » (Steik, op. cit, pg. 118-119\ 

a Questo era in complesso un passo decisivo ; ma presentava (secondo 
lo Stein, la cui lucidissima insuperabile sintesi è eertamente prezzo 
d'opera riprodurre] « il suo lato debole: la prossima conseguenza di 

< tale ordinamento del passato secolo di fronte all'attuale consiste in 

< una costante lotta fra entrambi gli elementi, amministrazione e comando, 
e ed in uno sforzo costante di sopraffarsi ed in pari tempo di reci- 

* procamente respingerò lo responsabilità. Effetto inevitabile un ratrap- 
« pimento dell'intera organizzazione militare. I sovrani lo riconobbero: 

* v'era un solo mezzo per opporvisi, l'assimzione da parte del capo 
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« dello Stato nella sua persona, dell'una e dell'altro. Il grande esempio 
t ne fu offerto da Federico II e non fu l'ultima causa delle sue vit- 
« torie che epli fosse insieme e Cbmmandant e Hofkiegsrath. Gli 

< tenne dietro Napoleone e la metà del suo successo militare dipende 
« dal fatto che egli aveva bensì un ministro perla guerra e con ciò 

< separava l'amministrazione dal comando, ma strettamente da lui e 
t da questo dipendente. Ma il mezzo 6 accidentale, dipende specialmente 

• dalla personalità dell'uomo; la soluzione doveva venire da ben altra 
( parte. 

< Ed avvenne coU'attivazione delle costituzioni politiche nel secolo xix. 
« È proprio del regime costituzionale che il popolo regoli le sue pre- 

< stazioni colle leggi che si dà e renda l'organo di esecuzione di queste 

• responsabile per il mancamento di esse : questo è il concetto della 
« responsabilità ministeriale. Non c'è quindi costituzione senza ministri, 
( né ministro senza costituzione. Ma perchè questa responsabilità sia 
« possibile per ogni parte speciale dell' amministrazione è necessario 

< esista e una legislazione apposita e un ministero relativo. Fra le 

< prime branche che furono oggetto di formazione di un ministero 

* particolare fu l'amministrazione militare: e questa ne è l'orìgine 

* storica ». 

II. ~ Ordinameato poKativo. 

SoHMAFLio. — 77. Fuuzioni del ministro come organo del Governo, — 78. coma 
organo supremo amministrativo, in generale, — 79. e funsioni specìaii. — 
80. Uffici del dicsatero. — SI. Materie loro attribuite. 

77. — Fu stabilito superiormente che il « Ministero della guerra > 
ha un duplice carattere (comune del resto a tutte le organizzazioni 
somme che presiedono agli altri servizi pubblici): esso è organo di 
Governo e organo di amministrazione. 

Perciò considerate positivamente le sue funzioni, giova classificarle 
distintamente. 

Secondo l'avviso dello Stein le attribuzioni, come organo del Governo, 
si riassumono nelle seguenti : 

1" Possedere il contatto continuo e libero col Sovrano o Capo 
dello Stato per l'osservanza formale e reale dell'unità dell'esercito e 
dello Stato. 

2" Esplicare un'opera armonica io seno alla rappresentanza somma 
del Governo, nel * Gabinetto o Cousiglio dei ministri » nell'interesse 
dell'amministrasdone militare, per tutti quei provvedimenti che tocchino 
le condizioni d'essere di questa, direttamente o indirettamente, nascenti 
dall'azione del proprio o degli altri dicasteri, onde nella struttura e 
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formazioDe di quelli sìa, quanto più è possibile, tenuto conto delle 



3" Tenere la rappresentanza degli organismi militari neila legia- 
lazioDe e di fronte ai poteri di questa. 

4" Come membro de! poterò esecutivo, in concorso del Sovrano 
od autonomamente, a seconda dei casi e conformo alle regole, esei'ci- 
tare i! e diritto d'ordinanza » mediante il quale dispiega la propria 
attività, non nel senso materiale, ma * colla determinazione di norme 
astratte od imperative » resesi necessarie per l'attuazione delle leggi 
e per organizzare tutti i servizi assegnati alla sfera delle sue attribuzioni. 
Con quest'ultima nozione ci è facile il passaggio allo esame delle 
funzioni amministrative propriamente dette. 

78. — In quest'ordine di facoltà * il ministero adempie prin- 

< cipalmente ad una funzione che potremmo chiamare i integratrice* 
« per la quale la indefinita e grandissima varietà di pubblici uffici divisi 

< e suddivisi, sia per il territorio, sia per la specialità delle incom- 
« bonze, è poi ricondotta ad una grande unità. Quest'unità è da un 

< lato formale in quanto cioè trasmette ai singoli uffici quell'autorità 

* ond'essi agiiscono in nome e per virtù della sovranità dello Stato, 
« Ed è inoltre effettiva nel senso che il ministro impartisce quello 

* norme e quei criteri per via dei quali l'azione dei vari uffici pubblici 

* ai determina con criteri analoghi e cospira armonicamente al miglior 
( raggiungimento dei fini che all'amministrazione incombono. In questo 

< senso gli scopi del ministro possono rìassumeisi in questa formula: 
( esso, in rapporto a tutti gli uffici destinati a quella grande sfera di 
t pubblica attività che da esso dipende, rappresenta la suprema autorità 
t gerarchica» e la sua funzione ha carattere precìpuo di e dirigenza * . 

79. — Esaminata in concreto la funzione integratrice, dal suo 
complesso si scompone per il' ministero militare nei seguenti momenti: 

1" L'esercizio della volontà personale allo scopo di imprimere 
in ciascuno degli uffici singolarmente ed a tutta l'amministrazione, 
l'unità di indirizzo e di azione, la quale converge nel ministro come 
al suo centro. 

2" La pratica dell'amministrazione, in senso proprio, mediante la 
provvista ed il governo del personale e del materiale, valendosi degli 
uESci ed organi speciali, che a ciascuna specie di funzioni o servizi 
presiedono, e coordinandoli ai mezzi che l'amministrazione possiede, 
e reciprocamente tra loro nei rispettivi contatti, giusta i bisogni attuali 
dell'esercito. 

3° L'attività operativa specifica — come la chiama lo Stein — 
la quale consiste negli « apparecchi per la guerra > nel più largo 
senso ; poiché < il ministro deve apprestare i mezzi per la campagna 
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< e fornirli al comando detrarmata ìn quanto essi non scaturiscano 
« dai movimenti strategici e tattici di un reale nemico » . 

E però nelle loro grandi linee si deve attrìbuiie al Ministero : la 
effettiva costituzione difensiva del paese, dal pnnto di vista del per- 
sonale e del materiale, il sistema delle comunicazioni in quanto riguarda 
il loro mezzo ; la preparazione e l'impiego delle cognizioni speciali 
militari necessarie per l'esercito in generale e per la guerra in particolare. 
4" L'esercizio effettivo in unione al Capo dello Stato de! comando 
dell'esei'cito in tempo di pace, ove non sia esclusivamente di quello, 
per leggi fondamentali dello Stato. 

80. — A (juesta rappresentazione acliematica delle funzioni fon- 
damentali del Ministero corrisponda una frammentazione degli uffici, 
più o mono coniplic-ata, la quale per le stesse difficoltà che lo Stein 
deplorava nel suo ti-attato -- nel qnale perC> il grande maestro si è 
troppo evidentemente attenuto all'ordinamento austriaco — può assai 
malagevolmente essere ricondotta ad un tipo unico : questo è compito 
dell'esposizione metodica della costituzione interna del Ministero. 

In generale, la costituzione interna del Ministero è eminentemente 
burocratica, giusta la nozione altrove data (v. n. 59). Il dicastero si 
divide in rejwrti amministrativi detti comunemente direzioni generali, 
i quali comprendono altrettanti lanii dei -.er\izi amministrativi unitarìi 
e si scompongono a lor volta, secondo il genero e la specie degli affari, 
in divisioni e sezioni, il cui ordinamento e similare. 

Quanti! al ministro può tro\aisi, tome per es. nello Stato nostro, 
l'istìtnto del sottosegretario di Stato de&tniato a coadiuvarlo esercitando 
quella competonza che gli viene dal superiore delegata. 

Questi sono gli organi od ufhci, in generale ; diciamo ora della 
materia di cui si occupano. 

81. — Presso tutti gli Stati la iisionomia della competenza per 
materia, degli uffici ministeiiali è questa gli affari generali che 
riguardano l'amministrazione militare nel suo complesso, locale e cen- 
tralo, gli atfari che concernono il perdonale — ricerca, collocamento, 
abbandono dell'ufficio — l'oserci/io del comando in tempo di pace, se 
ciò è giuridicamente consentito, appartengono ad organi o reparti 
amministrativi speciali e quasi sempre in più vicina relazione col 
ministro ; gli affari concernenti ciascuna delle armi fondamentali del- 
l'esercito e le questioni del rispettivo pei-sonale e materiale, ecc.: sono 
attribuite ad altin organi particolari e distintamente ; il funzionamento 
dei * servizi » ha un ufiicio a so proprio : ed hanno organi appositi 
il controllo e la contabilità degli uffici ministeriali, delle unità terri- 
toriali e dei corpi disseminati, la quale viene concentiata con oppor- 
tuni piocedimenti presso il Ministero perchè questo possa compilare 
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nel * bilancio » l'altro termine contingente di regolazione per l'attività 
di tutto l'organismo, il filiale non è dato dallo lejrgi e regolamenti o 
dalle altre norme obbligatorie (ufficio amministrazione personali vari e 
direzione generate di revisione dei conti), 

HI. — Relazioni giaridlohe. 

SouuAnio. — 82 Kelaaioni col comando supremo e col Gabinetto. — 83. Questioni. 

82. — 11 Ministero così costituito spiega la sua attività confonue 
agli scopi ed alle fnnzioui, che è chiamato ad esercitare e conseguire, 
come abbiamo sopra accennato. Ma esso non possiede vera autonomia 
di determinazione die in senso relativo : non solo in quanto le leggi 
gli additano una via determinata e certa, ma ancora nel senso che 
l'attività discrezionale la quale gli è consentita, non può essere eser- 
citata che in amionia ad altri organi, tendenti a mantenere la unità 
e dello Stato in generale e dell'armata in particolare. 

Questi sono da una parte o pei' l'amministrazione ordinaria, il 
Consiglio dei ministri, dall'altra e nel solo tempo di guerra, il Comando 
supremo. 

Per quest'ultimo riguardo la regola può essere brevemente enun- 
ciata ; nella condizione di crisi in cui versa Io Stato, quando la sua 
armata è impegnata contro il nemico non è tacile formulare proven- 
livamente ed applicare una rigorosa disciplina di quelle relazioni che 
possono intercedere tra le due maggiori personalità militari : basterà 
fissare che, quando non ci sia congiunzione personale delle timzioni; 
la massima t spettare al comandante operare ed impiegare i mezzi di 
cui dispone, all'iiramìuistrazioue fornirgli questi secondo il fabbisogno » 
rappresenta in fondo il portato più alto della concezione tecnica e 
«■ieutifica, in argomento. Osserva giustamente lo Stein, che il fattore 
principale della situazione reale e giuridica, in cui consiste lo stato 
di guerra, è * il nemico » : il miglior giudice, ed insindacabile, & quindi 
il generale in capo che lo fronteggia ed ha il dovere dì vincerlo -, 
l'amministrazione non può non assecondarlo. 

Più frequenti, e perciò meno incerti, sono i principi che regolano 
i rapporti del Ministero col Gabinetto. — La forma collegiale, che è 
propria di questo supremo organo del potere esecutivo, nasce dalla 
storia, ma forse alla storia si sovrappone la neces^^ità fisiologica ; si 
è detto e ripetuto a sazietà che lo Stato è uu organismo unitario ; 
che i suoi bisogni, i suoi interessi e quelli delle classi sociali e degli 
enti che lo compongono, confluiscono a tale unità naturale, per (juanto 
le forme in cui si manifestano e con cui si appagano, si presentino 
distinte in sé medesime. Questa unità 6 formalmente resa nel Capo 
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italo ; dal punto di vista della pratica amministrativa, dal Con- 

dci iiiiniìitri. 

Per quanto libci'a sia l'azione iutegratrico di ciascun mÌDÌstro 
suo dicastero, dice l'Orlando, ciò non toglie che per le gravis- 
; e supreme questioni amministrative si richieda una certa uni- 
lità di scopi e di vedute. La direzione della politica estera non 

stare in disarnionia con i criteri ai quali si ispira l'aniraini- 
none della forza armata dello Stato e questa ha il suo ricolpo 
amministrazione finauziaria, e questa nello stato economico di 

nazione e cosi via, via. Occorre quindi che l'azione di ogni 
olo ministro cospiri per l'attuazione di tutto un insieme di idee 
uicamente connesso : ed il discutere ed il determinarle è appunto 
o del Consiglio dei ministri. In secondo luogo poi la separazione 
vari rami dell'attività dello Stato nei vari dicasteri ministeriali 

può essere cosi netta né cosi precisa da evitare che molte 
itioni tocchino la competenza di due o più ministeri. Quando 
[ueste materie di competenza mista, i vari ministri non potranno 
rdarsi tra loro, il Consiglio dei ministri sarà competente a diri- 
B le questioni insorte », 

osto per lo questioni generali ; vi sono ancora oggetti speciali 
iti di diritto alla deliberazione del Consiglio dei ministri. Cosi 
ìnipio, giusta l'art. 1 e 2 del regio decreto 25 agosto 1876 
ì9 il nostro Consiglio dei ministri delibera sulla nomina, le 
ioni, collocazioni a riposo, od in disponibilità, la destituzione 
i ad ufficiali generali o superiori in detcrminate cariche. E 
norma ila l'importantissima portata di rendere * atto di Governo » 
amento delle più elevate autorità. Così è per tutti i prowedi- 
che tocchino l'organizzazione, la distribuzione e l'impiego delle 
, ogni qualvolta si esca dall'esecuzione ordinaria delle leg^ ; in 
niera l'intimo movimento funzionale delVarmata ricade nella 
. del (joveino politico. 

Ì3. — Un'ultima questione, la quale si affaccia tosto alla mente 
osto richiamo, riguarda la risoluzione del quesito fattosi e dagli 
i e dai polemisti, se giovi conferire al ministro della forza 
. carattere politico e sottomettere cosi in realtà le più vitali 
tà degli ordinamenti al criterio deliberativo di coipi troppo lon- 

dalle cognizioni occorrenti ad un buon giudizio e dalla compren- 
iello spìrito di queste. Discorrendo noi di ordinamenti positivi, 
leniamo l'elegante dibattito, paghi di restringerci ad una verità 

altrettanto che salutare, la miglior soluzione del problema con- 

uella discrezione e nel discernimento degli uomini chiamati a 
rio. E seguitiamo a dire dell'organizzazione. 
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Organi ausiliari 

SouuAHio. — 84. Concetto e dUtinzionì. 

84. — Se sì tenesse solamente conto del fatto che il Ministero 
È la suprema autorità gerarchica amministrativa, che da esso partono 
e ad esso pervengono le iniziative, si potrebbe dire che tutti gii organi 
e tutti gli uffici, pur non appartenendo al suo sistema gerarchico, sono 
in sostanza suoi organi ausiliari. Clio il lisultato ultimo a cui si deve 
giungere, sia realmente questo, di informare il Ministero dell'esecu- 
zione della legge, rappresentandogli gli atti dagli uffici stessi compiuti 
e con ciò moslrargii quanto di scorretto e di insufficiente vi può essere 
per difetto degli uomini o per mancanza delle cose e dargli modo 
di escogitare provvedimenti, non ò dubbio : ma la scienza devo distin- 
guere più esattamente e tratta da questa verità dì fatto una nuova 
prova, se pur ve ne fosse bisogna, dell'unità ideale ed effettiva dell'or- 
ganismo, classifica tali uffici secondo il criterio del procedimento che 
osano e della loro funzione e lì riunisce in diverso sistema. 

Perciò riconoscendo che soltanto in modo impioprìo si possono 
chiamare organi ausiliari e le commissioni superiori consultive e gli 
ispettorati generali — come si pratica dagli scrittori militari — 
esporremo, come tali in senso proprio, quegli uffici il cui carattere 
fondamentale nelle funzioni è esecutivo e la cui opera si manifesta 
nel risultato, come ricerca od esperimento positivo che abbisogni per sua 
natura di cognizioni speciali e di mezzi propri, e come azione analoga. 

I. — Corpo di Stato Maggiore. 

SouiiARiD. — 85. Stori» generale del «uo ordinamento e Torme di questo. — 8C>. In 
tempo di pace. — 87. In tempo di guerra. 

S5. — È il corpo ausiliario per eccellenza, del comando supremo: 
ò organo di studio e di azione e corrisponde al soddisfacimento delle 
esigenze, che sono sviluppate coU'organizzazione del grandi eserciti 
moderni, al cui governo concorrono discipline e offici multiformi, non 
pili possibili alla attività personale di un solo capo. 



-amente, noo ò da credere che le imprese, spesso grandiose 
delle moderne, che specialmente neiraiitichità commossero 
Isero l'assetto dei popoli e delle razze, si possano essere 

per l'impulso direttivo di un uomo solo : la storia e la cronaca 
.0 i suoi collaboratori; ma probabilmente, un'organizzazione 

specie, analoga per intento e per fonuu, devono aver posse- 
ipre le grandi armate : soltanto noi dobbiamo giungere a 
II il gran Re, per trovare l'istituzione contenuta in quella 
i elle le ò propria attualmente. 

■vizio di Stato Maggffiore era a! suo tempo fatto da u9ì<ùali 
Imente scelti dalla fiducia dei loro capi: la specializzazione 
Militare che si andava compiendo per opera di quel rifonna- 
iziato e filosofo nella gueri'a non meno che nella letteratura, 

al Re di Prussia l'istituzione di una scuola di Stato Maggiore 
;colo corpo di 12 ufficiali scelti. 

ter questo e non ostante la pedissequa imitazione dei Prussiani, 
pirite furono invasi gli Stati continentali dopo l'avvento delle 
rie, si può dire che l'istituto rappresenti il solo modo di 
zione del servizio: ma, come già nelle guerre della Rivoiu- 
Qcese presso gli eserciti repubblicani gli < aiutanti generali > 
)iù antico di quello che forse si crede perchè uffici corri- 

ebbero i Greci ed i Romani) e « gli ingegneri geografi » 

dall'ufficio topografico e porzione del futuro ufiicio di Stato 

istituito da Oimol adempievano agli incarichi che sono 
(gli ufficiali di Stato Maggiore, in Francia nell'ordinamento 
'ontinua questo impiego ad essere coperto da ufficiali delle 
li, che abbiano conseguito la particolare idoneità scientitìca 
cessaria: si ha cioè l'unità e l'organizzazione dell'c ufficio > 
quella del personale, estrinseca ed intrinseca in * corpo » . 
e diversità non si restringono al punto testé esaminato, ma 

ulteriormente l'ordinamento: poiché in alcuni Stati, per es. 
.nia, per la speciale costituzione del comando supremo delle 

quale è prerogativa di diritto e di fiitto, come si è detto 
lei Sovrano, lo Stato Maggiore Generale è ente autonomo e 
ecìpa uè parz lari amente, distaccando un suo ripai-to, né 
vamente, alla formazione del Ministero della guerra, laddove 
ed Austria ha carattere di promiscuità, e in Francia si 

organicamente colio stesso. E mestieri quindi che ci dijmr- 
ll'uso metodico di fornire notizie e concetti generali per 
oltanto il sistema attuale di organizzazione italiano, come 
a più ci puO interessare. 
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A) In tempo di pace. — 86. — Lo Stato Maggiore costituisce 
un < corpo » speciale il cui organo principale o < comando del corpo 
di Stato Madore » si trova al centro dello Stato accanto al Ministero 
per quanto da questo distinto: lo Stato Maggiore, dice lo Stein, rappre- 
senta < tutta la direzione spirituale dell'esercito »: rappresenta, cio<>, lo 
studio e la preparazione scientifica della guerra, offensiva e difensiva, 
secondo i bisogni, le previsioni, le aspirazioni politiche del paese, la 
vigilanza continua, viva, immediata sulle condizioni dell'esercito nazio- 
nale, sulle sue deficenze rispetto agli eserciti degli altri grandi Stati, 
sulla moralità e lo spirito delle truppe sulle loro attitudini e sui mezzi 
per istimolarle, sulla condizione della capacità tecnica del personale 
inferiore e superiore dirigente, sulla pieparazìone di fatto dei mezzi 
mobili ed immobili di difesa, sullo svolgimento dei servizi, degli studi, 
degli istituti militari, sulle risorse economiche e polìtiche della nazione, 
sui sistema della sua prodazione, delle sue comunicazioni, del suo 
movimento demografico; in una parola, dalla stona alla statìstica, 
dalla pedagogia alla economia, dall'arte della guerra allo studio ed alio 
sperimento di tutte le verità scientifiche, il corpo di Stato Maggiore 
si occupa di ogni fatto che possa giovare ed interessare la preparazione 
e la condotta di una guerra, 

A conseguire metodicamente questi scopi giova l'organizzazione 
del < Comando del Corpo di Stato Maggiore » in uffici distinti e 
speciali riparti : i quali sono : 1" l'ufficio del Capo di Stato Maggiore 
dell'esercito; 2° il riparto operazioni; 3° il riparto intendenza; ciascuno 
dei quali possiede funzioni ed ordinamento particolare. 

Ma nell'ordinamento nostro la funzione dello Stato Maggiore non 
si esaurisce in questo compito direttivo e scientifico generale: lo Stato 
Maf^ore 6 concepito altresì come organo ausiliario immediato, intel- 
lettuale, per dir cosi, ed attivo, del «; comando delle truppe » e del 
i comando supremo » in tempo di pace: cioè e presso il Ministero 
che ne è titolare e presso ciascuno dei grandi organi territoriali, i 
quali raccolgono le unità sul suolo dello Stato, adempie a funzioni 
analoghe e concrete secondo il bisogno corrente, a quelle che, pili 
elevatamente e con carattere di prevenzione, compie il Corpo centi-ale 
dello Stato Maggiore per tutto l'esercito. 

Quindi l'ufficio di Stato Maggiore presso il Ministero ne è < l'organo 
« immediato in quanto riguarda l'azione di comando dell'esercito, 

* essendo sue mansioni l'ordinamento, la mobilitazione, l'istruzione, i 

* movimenti, il servizio delle truppe e le oi>erazioni militari in gtieri-a » 
e forma parte del segretariato generale. 

B) In tempo di guerra. — 87. — Non appena l'esercito nazio- 
nale sta per iscendere in campo contro il nemico, il Corpo dello Stato 
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ifr^ioffl assume una diversa fisionomia: non è più l'organismo che 
idia e che prepara colle indagini il snccesso avvenire, ma 6 l'organo 
1 vicino a) comando, di cui 6 il consulente e rausiliario più efficace; 
B sottopone al capo dell'armata i risultati delle sue ricerche in 
a serie di informazioni e di dati; che collabora nella determinazione 
i movi menti e degli scopi; che sorveglia e provvede all'esecuzione 
^ìì ordini, che regola e governa « i servizi », che divide insomma, 
,te le cure le quali toccano il supremo comandante e costitnisce il 
efficiente ed il fattore più importante della vittoria. 
In tempo di guerra il Comando del Corpo di Stato Maggiore segue 
[■mata e forma parto del quartier generale. In qualunque momento 
Ila sua azione, la suprema direzione del Corpo risiede nel Capo di 
ito Maggiore il quale ò coadiuvat« da un comandante in 2° e 
.■siede ad una speciale gerarchia del Corpo e degli ufficiali che vi 
10 « applicati » con fimzioui amministrative e burocratiche particolari. 



' Intendenza generale. 



1 lUliB 

88. — Nessun altro oi'gano meno appariscente di questo e di 
ssun altro dei corpi militari l'opera ò foi-so più utile quanto minore 
>uo risalto nell'economia di una vittoria: pure, come avverte lo Stein, 
Q tutti gli Stati hanno compreso ed applicato completamente e chia- 
nente il principio onde si informa il suo istituto. 

Il compito dell'Intendenza ha infatti una storia, la quale si può 
e la storia dell'organizzazione militare propriamente detta, nella sua 
loralitA, perchè nelle suo origini l'ufficio la tocca o meglio la com- 
mde in sé tutta quanta. Gli eserciti, da prima, e parliamo di quelli 
l'Evo moderno, non ebbero né amministrazione, nò vettovagbameuto, 

rifornimento completi come funzioni generali adempiute per tatto 
rganismo; l'individuo per questi riguardi faceva * parte per sé stesso » , 
guerra dei 'M anni segna il periodo della forse maggiore disorga- 
zazione che sia compatibile con uno stato di civiltà, per altri riguardi 
>luto: si è perduta completamente ogni nozione giuridica e smar- 
ì ogni ordinamento, e pur gli antichi ne possedettero di meravigliosi, 
ì conferisse agli eserciti dignità di persone collettive condncent«si 
;ondo il diritto. Coi primi eserciti permanenti regolari ebbero pratica 
nome e l'istituto degli « Ini«ndeiiti generali » io Francia dapprima 
)recÌBamente con Luigi XIV, per quanto anche gli Spagnuoli, nel 
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loro buoD tempo avessero col maestro di campo, sorta di capo di Stato 
Miiggiore presso le armate e meglio col loro sergente maggiore generale, 
qualahc cosa di analogo all'istituzione francese dovuta a quella gemale e 
magnifica riorganizzazione amministrativa militare clie il Louvois creò 
ed il tempo gli mantenne modello agli altri Stati. — Ma anche l'In- 
tendenza generale, concepita come fu, per quanto conservi ancora il suo 
carattere conforme all'origine ed aJIa tradizione giurìdica che le è 
propria, andfi modificando il contenuto dello sue funzioni. Non solo 
per l'influenza sempre crescente delle relazioni correnti tra la tinaaza 
dello Stato e la spesa e la gestione militare, il servizio del * paga- 
mento » and6 separandosene e costituendosi un ufficio proprio, ma 
ancora per il moto naturale di progresso, di sviluppo e di specializ- 
zazione proprio ad ogni istituto umano, ognuna delle u branche > , come 
dice bene lo Stein, * sì staccò dal suo ceppo > : e quello che era fon- 
damentalmente l'ambito complessivo di azione dell'organo, si scompose 
e si suddivise in altrettante provincia, le quali mirano sempre più 
all'autonomia. In pari tempo non solo la mutata concezione giuridica 
originò il nuovo grande servizio quale era quello destinato all'Inton- 
denzieria {Intendahir} rispetto all'età precedente, ma lo sviluppo pur 
eccessivo del metodo die ne era comportato, cioè della fornitnra e dei 
magazzini, accentuò sempre più il suo distacco dal * comando delle 
truppe » del quale era in intima ed organica relazione. L'effetto di 
questi due fattori storici e funzionali era ed ò tuttavia questo: l'Inten- 
denza militare ha carattere ormai di organismo direttivo e dì sorve- 
glianza, in generale per i servizi, e di questi i più sono divenuti auto- 
nomi e gh altri, principale quello delie sussistenze, continuano ad 
essergli attribuiti. 

Questa trasformazione più o meno sensibile quanto più o meno 
forte era la tradizione nei singoli Stati, influì sulla legislazione nel 
diverao modo che ora passiamo ad accennare, preoccupandoci per gli 
stessi motivi esposti anche al precedente n. 85, dell'ordinamento nostro. 
89. — Se dall'esame storico veniamo infatti all'esposizione del- 
l'ordinamento positivo, noi dovremo riconoscere che il fondamento di 
questo istituto riposa sull'insegnamento più volte ricordato che « il 
« comando, come l'intera armata, devono essere completamente indi- 

* pendenti dal ritrovamento e dall'acquisto dei mezzi materiali. Ne 

< segue che è l'lDtend«nza l'organo il quale conduce l'amministrazione 

* del denaro e del vettovagliamento per tutta l'armata come compito 

< suo proprio e regola conformemente le sue, funzioni. Oo^ l'inten- 
c denza considerata formalmente riceve le somme, che assegna il 
« bilancio militare, dalle finanze dello Stato, con queste deve coprire 

< in parte il bfeogno economico, in parte quello del denaro ed assu- 
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jtribuzione di entrambi nei sìngoli corpi di truppa. Essa 
Della sua organizzazione e funzionamento tra il ministero 
e ed i corpi di truppa e forma il mezzo per cui dal bilancio 
ituriscono prestazioni e rifornimenti : la sua importanza ed 
o si riassumono in queste parole : attuazione del bilancio 
responsabilità per l'attuazione di esso nell'effettiva orga- 
militare > (Stkik). 

iiea di fatto e dì diritto la sepai-azìone delle due funzioni, 
are e dell'amministrare, non ò sempre capace dì essere 
pciaimente in tempo di pace ; e quanto più si discende 
a degli oi^ani e delle funzioni, l'amministrazione diventa 
ite e cooperatrice del comando. — Gli organi di questo 
ira promiscnamente le funzioni di quella. — Non solo, 
3nto positivo italiano ba, al paragone di quello degli altri 
to oltre, anche troppo foi-se, in quest'opera di unltica- 

* da noi i comandi dì Corpo d'armata e di divisione (col 
ato Maggiore specialmente), lianno una notevole ingerenza 

di sanità e di commissariato ed esercitano vigilanza 
nto amministrativo interno dei corpi » (Cokticeij,!, p. 622). 

nostro non possiede più fino dal 1870 < uffici d'inten- 
lenso proprio e conforme alle funzioni e col carattere die 

gli altri grandi eserciti francese, germanico ed austriaco, 
ipo dì pace: le funzioni di gestione e dì controllo già 
uesto corpo sono esercitato dagli organi come il Mini- 
andì territoriali o da capi ed uffici amministrativi dì cui 
discorrere più oltre e che si indicano fin d'ora nel * Com- 

In tempo di guerra invece si costituisce anclie nel nostro 
nllitare l'* Intendenza generale » cioò quel riparto giìi 
■andò del Comando del Corpo di Stato Maggiore detto del- 
'. n. K6) il quale ha per compito proprio le studio delle più 
logistico -amministrati ve e che si occupa di « intendenza » 
detta, dei traspoi'ti e della contabilità, sì costituisce sr>tto 
i ufficiali generali preventivamente designati in organismo 
cui sì annettono anche i rappresentanti dì tutti ì servizi 
forma parte del « quartier generale » ed assume carat- 
) aiLsiliario del cornando delta armata, ed attua quella che 
altra felice, sintetica espressione, chiama l'organizzazione 
'amministrazione militare, cioè la pratica delle scieuno 

li grandi masse agiscano separatamente sul teati-o della 
la è provveduta della propria Intendenza il cui contatto 
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col coniando rispettivo deve essere continuo, perchè ai movimenti delle 
truppe corrisponda il loro rifornimento. 

E si comprende di leggieri che coaì deva avvenire: l'anmento delle 
masse, il loro rapido spostamento nel paese, l'intensità dell'azione che 
deve essere spiegata dal comando tattico, l' interruzione e lo sciogli- 
mento dei vincoli e dei rappoi-ti che univano le varie unità colle fonti 
e gli ufiBci locali dei loro rifornimenti ; i bisogni nuovi e diversamente 
intensi, il modo di soddisfarli che dà luogo ad un'amministrazione del 
tutto diversa di grandissima irapoi-tanza o complessità — lo Stein attri- 
buisce ad essa la denominazione di e organizzazione operativa dell'am- 
uiiiiistrazione militare » e la colloca a lato della attività di guerra 
propriamente detta — trasformano cotì fattamente le condizioni e lo 
stato in cui dovrebbe svolgersi l'amministrazione che è attribuita al 
comando, da rendere queste due attività fondamentali affatto incompa- 
tibili in uffici singolari. — L'intendenza di guerra raccoglie pertanto 
in unità tutti i servizi amministrativi dell'armata e si colloca nel si- 
stema come organo ausiliario dei comando di questa, secondo i! tipo 
dell'ordinamento italiano; non diversamente presso gli altri Stati, in cui, 
]nir preesistendo, modifica per effetto delle nuove esigenze, la compe- 
tenza ed il regolamento dei suoi organi. 

IH. - Organi ed isUtati vari. 

^^oiiMARto. — 01 Concedo ed indluaziODe. 

91. — iSotto questa denominazione comprendiamo qui istituti ed 
oi^nini che rispondono a scopi d'ordine generale deirammìnistrazione 
militare, i quali ricadono bensì sotto altri punti di vista sistematici 
ogni qualvolta cioè si studi una delle funzioni generali come, per es,, 
la preparazione dei materiali, o quella scientifica del personale, o la 
assistenza o l'esercizio della punibilità, ecc. cui quella provvede, ma che 
d'altronde, pur essendo sparsi sul territorio, per essere la loro funzione 
rivolta ad obbiettivi i quali toccano tatto l'organismo, hanno carattere 
di organi ausiliari dell'amministrazione o del comando centrali, consi- 
derandosi l'ubicazione loro come elemento meramente accidentale nella 
loro costituzione. 

Tali organi sono i seguenti : 

1" Istituti ed organi della giustizia militare, di cui si parlerà piii 
o|)portunamente nel Libro IV, 

2° Istituti di pena rappresentati dalle 

a] compagnie di disciplina che raccolgono i militari dell' esercito 
permanente e loro assimilati, immeritevoh di servire nei corpi per colpe 
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indecorose o condotta incorreggibile; e si distinguono in compagnie 
di punizione ed in compagnie speciali, le quali sono per i condannati 
per furto; 

b) e dai luoghi di detenzione per militari nella stessa condizione, 
condannati al carcere o alla reclusione militare. 

Questi organi sono sottoposti ad un comando unico sedente in Roma. 

3° Istituti di preparazione e perfezionamento del personale, com- 
prensibili sotto la denominai! ione complessiva di scuole : dei quali si 
discorrerà particolareggiatamente nella Sezione 1' del terzo libro. 

4° Istituto geografico militare in Firenze al quale per iscopo e 
per funzioni corrispondono: l'analogo di Vienna, la sezione geodetica 
presso il grande Stato Maggiore in Berlino, il servizio geografico nello 
Stato Maggiore generale presso il Ministero della guerra io Francia, 
e Io stabilimento topografico militare di Pietroburgo. 

5° L'ufficio di Direzione superiore per le esperienze dei materiali 
di artiglieria, ecc., in Torino, destinato agli studi sull'esame e migliora- 
mento delle armi e materiali dell'esercito. 

6° Lo stabilimento e la direzione per la produzione, ecc., dei 
materiati ed accessori per l'arma del genio e sue specialità in Pavia. 

7° Gli stabilimenti, in vario luogo, di produzione militare, quali 
le fabbriche d'armi, le officine di costruzione, i polverifici o laboratori 
pirotecnici, di precisione, gli arsenali di costruzione. 

8° I magazzini centrali in diverse località por la raccolta e depo- 
sito dei materiali di con-edo, equipaggiamento, sussistenze, ecc., i magaz- 
zini di distribuzione dei viveri. 

9° Oli stabilimenti di produzione di sussistenze e vetto\'aglie 
secche: i panifici e molini; laboratori e magazzini di casermaggio. 

10° Gli stabilimenti sanitari e specialmente gli < ospedali prin- 
cipali » e * succursali > , i « depositi di convalescenza » , le infer- 
merie presidiane e locali, la farmacia centrale. 

11" I depositi di allevamento dei cavaUi per la rimonta ordi- 
naria delle armi a cavallo mediante buoni prodotti nazionali. 

12° Gii organi speciali in quanto possono esercitare un'attività 
€ esecutiva > oltreché * consultiva », concernenti le questioni e il 
governo della viabilità e dei trasporti, in particolare ferroviari: e cioè: 

a) la commissione centrale per i trasporti ferroviari in ferrovia; 

b) la commissione per la viabilità in generale. 
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§ 11- 

Amministrazione consultiva. 



SoHUARio. — 02. Suo fondamento. — 93. Organi: Consiglio di Slato. — 04, Sua 
costituzione collegiale. — C5. Modo di funzionare. — 06. Organi speciali nel 
noBtro ed in altri Stati, 

92. — Come per l'individuo cosi per t'ufficio pubblico l'azione 
è sempre consigliata: non vi è determinazione senza esame e senza 
scelta : del consiglio poi, come avverte l'Orlando, che determinò l'aiìione, 
rìsponile sempre l'agente: ciò è nell'economia del funzionamento nor- 
m^e e logico degli organismi. 

Ma ( esistono materie le quali per ragioni diverse, non richiedono 
( necessariamente una determinazione cosi rapida che al consiglio debba 
( seguire subito l'azione. Sono materie le quali per l'importanza loro 
I esigono una maturità cbe tolga importanza alla rapidità che viene 

* sacrificata: sono materie che richiedono elevate competenze tecniche 
( speciali, le quali assai dì frequente il ministro non può attingere alla 
t personale competenza sia per la vastità e varietà degli affari da lui 

< dipendenti, sia, negli Stati parlamentari, per la ragione politica che 

* determina la di lui assunzione all'utScio » o sulle quali vi sono capa- 
cità tecniche il cui giudizio è parimente autorevole a quello del ministro 
come persona e dal quale non si può prescindere per volere una deli- 
berazione maggiormente consona al bisogno multiforme delle cose: o 
perchè finalmente la formulazione delle norme generali * fra loro orga- 

< nicamente connesse ed in armonia con tutto l'ordinamento legislativo 
t ed amministrativo dello Stato, perchè sia degnamente compiuta, 

< richiede il dibattimento e la discussione di un collegio di persone 

* specialmente versate in quest'ufficio, che per la forma dei provvedi- 

< menti è quasi legislativo > (Oriando). 

93. — E perd o giovandosi di un organismo storico dello Stato 
che ha carattere e funzioni di consultore generale cioè il Consiglio di 
Stato dì organismi di formazione accidentale in cui si raccolgono ì 
più alti funzionari o quelli che in un dato ordine di atti e di ricerche 
hanno una coltura ed esperienza specifica detti generalmente < Com- 
missioni >, il Ministero, secondo l'ordinamento patrio, si la consigliare 
ed aiutare nel disimpegno delle più aite funzioni d'amministrazione, 
nella redazione di progetti di le|^e o nella compilazione dì ordina- 
menti organici o di tutti quegli atti come, per esempio, lo stesso affi- 
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damento dei più alti comandi, sul quale si compendia bene spesso l'in- 
teresse più grande della difesa nazionale e che giova circondare delle 
maggiori cautele e delle più serie garanzie. 

94.. — < Scopo dell 'amministrazione consultiva è di illuminare 
( r amministrazione attiva, e poiché, come suona un noto aforisma, 
e l'agire é di un solo, il consigliare è di piii ne segue che l'ammi- 

< Distrazione attiva riposa gul sistema burocratico, il quale, come abbiamo 

< visto, suppone l'unità dello agente; l'amministrazione consultiva riposa 
« invece sui sistema collegiale ». 

Come si componga il collegio del Consiglio di Stato e per quali 
vie si proceda alla sua formazione, non è qui luogo ad esame: come 
si compongano i collegi degli altri organi speciali, diremo accennando 
a ciascuno. 

95. — Il procedimento nella trattazione degli affari consultivi 
è uniforme : convocato o no a seconda che l'organo sia permanente 
non lo sia, la sua competenza ò eccitata per via di comunicazione 
che fsk il ministro, con suo decreto, sottoponendo i fatti e le questioni 
specifiche su cui si domanda il parere. Ove si tratti del Consiglio di 
Stato, questo può darlo o riunito in adunanza generale o divìso per 
sezioni precisamente nella sua sezione terza che, con altre, tratta 
delle materie della guerra o della marina. Il ricorso all'una o all'altra 
sedo dipende dalla materia, secondo la sua importanza, giusta il rego- 
lamento il prudente arbitrio del Presidente del Collegio. L'impor- 
tanza della materia fa poi che sìa obbligatorio o facoltativo il richie- 
dere il parere; il che ha conseguenze giuridiche di grande efticacia: 
ma i casi in cui è obbligatorio il domandarlo, sono nella legge tassati- 
vamente stabiliti e dal punto di vista delle materie dell'amministro- 
zione militare possono essere fissati genericiimente nei seguenti: 

1" Su tutte lo proposte di regolamenti generah di pubblica ammi- 
nistiazione, por quella ragione fondamentale detta più sopra che ò 
proprio cioè del Collegio del Consiglio di Stato, di possedervi le mag- 
giori attitudini per competenza e per tradizione; 

2" Sui ricorsi fatti al Re contro la legittimità di provvedimenti 
amministrativi, pei quali siano esauriti o non possano proporsi domande 
di riparazione in via gerarchica, come mezzo sussidiario di tutela e 
non in concorso coll'azione giudiziaria ; 

iì" In materia deH'amministrazione del patrimonio dello Stato 
conforme alla legge 17 luglio 1884 e in tema di espropriazione for- 
zosa e con particolare riguardo alla disciplina dei contratti e stipula- 
zioni costituita per l'amministrazione militare. 

e Quanto ai casi di parere facoltativo si può dire che non vi sia 
« materia la quale non possa essere sottoposta dai ministri all'avviso 
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( del Consiglio in qualsivoglia ramo della pobblica ammiDÌstrazìoDe > 
(Orlasdo). 

96. — Deito cosi dell'organo consultivo generale per quello che si 
riferisce alla nostra dottrina, accenniamo ora agli organi consultivi speciali, 
e siccome questi non hanno tratto cogli ordinamenti generali degli Stati, 
ma esclusivamente colle rispettive amministrazioni tecniche, diciamo 
altresì di qaelh principali degli altri Stati. — Nell'ordinamento italiano : 

a) la Commissione suprema per la difesa dello Stato < la quale 

< ha per compito la risoluzione in tempo di pace delle più importanti 

< questioni concementi la preparazione della difesa nazionale mediante 
• opportuno afGatamento tra le più elevate autorità dell'esercito e della 
f marina ». 

È composta di membri effettivi o nati, edi consultivi: ed ha una 
propria segreteria. 

b) la Commissione centrale di avanzamento < alla quale vengono 
t sottoposte auche altre questioni di carattere vario, composta nor- 
c maimente dei comandanti d'armata e di Corpo d'armata e del capo 
t di Stato Maggiore dell'esercito » . 

e) le Commissioni accidentalmente costituite per le armi e mate- 
riali delle armi e corpi dell'Esercito, e la Commissione permanente 
sull'esame e giudizio delle armi portatili. 

d) l'Ispettorato generale di sanità militare per gli affari generali 
del servizio e personale e le Commissioni speciali sanitarie eventuali. 

e) il Capo di servizio veterinario. 

/■) le Commissioni sulla viabilità e trasporti ferroviari; io quanto 
non si considerino come organi attivi. 

A questi iifSei speciali ai possono aggiungere tutti quelli che pur 
essendo per natura organi esecutivi nel rappresentare al Ministero la 
loro azione ed i risultati di essa, sottopongono, in fatto, consultazioni 
e provvedimenti: cosi non vi e forse istituto che si possa escludere 
dalla collaborazione spirituale della amministrazione. 

In Francia: il Consiglio supcriore deUa guerra con attribuzioni 
consultivo ed attive, il quale nasco storicamente da quello costituito 
nel 1787, il quale fu l'organo delle più avvedute e resistenti riforme 
negli ordinamenti militari, (al quale, per es., si deve la formazione 
della grande unità di battaglia, la * divisione >) ed il modello di questi 
comitati moderni. Pure iu Francia: Commissioni inferiori e superiori 
d'avanzamento : le prime « d' arma » , l'altra centrale e Commissioni 
tecniche sulle * armi > e corpi e sui « servizi i e su ogni altra que- 
stione eventuale, secondo il giudizio del Ministro. 

In Germania: le Commissioni speciali dei più alti comandanti e 
funzionari che l'Imperatore ritiene di convocare. 
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In Austi'ia: le CommiSBiom superiori siill'aTanzamento e quelle 
tecniche speciali, come la sanitaria, il Comitato tecnico militare pro- 
priamente detto, ecc. — In Russia: il Consiglio militare dell'Impero 

analogo a quello francese. 



Amministrazione di controllo. 



SdumarI''). — Wl, Principio del controllo «sercilato da organi esterni — 98, e dalla 
ammìnistradonc sopra sé etessa, in generale. — 99, Dall'amministrazione mili- 
tare in particolare, 

97. — In Ogni sistema di amministrazione T organizzazione per 
9ò non dà la prova della propria bontà, quand'anche resista a tutte 
le esigenze ideali ; occorre, quando l'interesse collettivo vi sia toccato 
— e con quale importanza ciò avvenga sempre quando si tratti della 
difesa nazionale, 6 facile a capire — che si possa seguirla in <^m 
suo atto operativo e constatare di questo la corrispondenza al fine 
genei-ale cui è destinato. 

Tutti gli Stati rappresentativi conoscono questo grande principio 
di garanzia e posseggono organi destinati per alta funzione costituzio- 
nale, con torme simili e norme analoghe, ad esercitare l'ufficio del 
riscontro e controllo : il quale, pur essendo di sua natura prevalente- 
mente « finanziario > , 6 ad un tempo politico ed amministrativo perchè 
l'ammissione della spesa e dell'entrata implica un esame generale e 
speciale sull'osservanza di tutte le regole legislative che la disciplinano ; 
non solo, ma se questi alti corpi sono chiamati istituzionalmente a 
tenere in pari tempo, quasi direi, t il registro dello stato ci\-ile > per 
tutti gli atti del potere esecutivo, non vi è quasi si può dire momento 
dell'amministi'azione generale dello Stato che possa sfuggire alla consta- 
tazione della sua conformità alle leggi. 

98. — Ma non basta che si constati negli atti la sincerità e 
legittimità loro : è necessario e logico che l'amministrazione, conscia 
dei suoi doveri, imprima tale carattere in qualunque momento della 
loro esecuzione, controllando e invigilando ciascuno dei suoi agenti 
col mezzo delle autorità gerarchiche : quindi nell'ordinamento positivo 
dato allo sviluppo giuridico delle proprie attività, quella che è funzione 
solenne di apposito organismo, è compito normale di ciascun ufficio. 

Finalmente, se l'amministrazione si restrìngesse a fare l'esame 
hnanziario di so medesima e dell'anione informata alle leggi, il suo 
movimento progressivo sarebbe nullo o troppo lento : quanto più i 
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tìiii generali che essa tende a consegnire, iuteressaiio profondamente 
In nazione e tanto piii ò opportuno ed utile die quella eserciti una 
contìnua vigilanza sul proprio funzionamento, ne avverta le deficienze 
e le imperfezioni, ne accerti ì bisogni e cerchi degli uni e delle altre 
le cause ed i rimedi. 

A questi due grandi fini l'amministrazione provvede autonoma- 
mente, cioè con forze e mezzi propri ; come dicemmo, in ogni ufficio 
il capo gerarchico è per dovere delle sue funzioni vigile ed ispettore dei 
suoi inferiori nell'ambito delle proprio competenze : poi il Ministero a 
cui fa capo da un» parte tutta quest'immensa opera interna e spon- 
tanea, che gli proviene dalle amministrazioni inferiori locali e centrali 
e che gli apporta e consigli e suggerimenti e rilievi e risultati di 
indagini e di cui esso si vale, irradia dall'altra verso la periferia di 
tutti gli organismi che ne dipendono, la sua speciale vigilanza mediante 
organi appositi clie adempiono alla «funzione ispettiva*. 

99. — Anche l'amministiaKioiie militare riproduce questi due 
momenti fondamentali e come sottopone alla « Corte dei conti » l'esame 
dei propri atti esecutivi, cosi ricorca il funzionamento dei suoi organi 
sia mediante le autorità gerarchiche sia mediante le ispezioni : e di 
questi due procedimenti diciamo separatamente ; avvertendo che per 
sua natura la funziono nel suo complesso è da riguardarsi come vera- 
mente accessoria della organizzazione centrale ed unitaria, come quella 
che tende a colpire l'amministrazione nel suo insieme giuridico. 

I. — Controllo e riscontro. 



100. — Fu detto poco sopra che l'attività amministrativa ed 
il comaudo nelle uuiià semplici finiscono per confondersi : è naturalo 
che ciascuna delle fasi in cui ognuno di questi due momenti si scom- 
pongono si confonda del pari. 

« Nell'azione amministrativa si distinguono la direzione e la gestione. 
' La direzione prevede i bisogni, indica i mezzi e prescrive i modi 
» per soddisfarli ; la gestione provvede all'esecuzione, cura la custodia 
» e la distribuzione materiale delle cose e giustifica poi il proprio 
* operato mediante il rendiconto. Le due funzioni direttiva ed esecu- 
t tiva ne generano una terza, il controllo, il qnale non è altro che 
« il rafTi^onto fra gli ordini della direzione e le operazioni eseguito : 
« esso tende a ricercare se queste avvennero in conformità degli ordini 
< e dello scopo prefisso ed in qual modo furono impiegati ì mozzi 
« posti a disposizione > (Coiìtickli.i). 
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Il controllo siili'aiidameuto dellu gestione ai et^ercita, nella forma 
ordinaria, mediante il processo di vifrilanza gerarchica e nella straor- 
dinaria, mediante quello di ispezione : (|uello sul rendiconto, mediante 
Ih revisione. 

iOI. — Sono organi di vigilanza gerai-cliiea tutti gli uiBci che 
rivestono in ogni caso singolo carattere di superiore gerarchico rispetto 
all'\iflicio ed alla persona fìsica su cui possono esercitare tale facoltà. 
In concreto, l'organo massimo di vigilanza è il Ministero a! quale 
spetta la trattazione di ogni affare amministrativo concernente l'eser- 
cito, come un tutto, o le si^e unità se per la sua importanza e portata 
non ò conveniente attribuirlo alla risoluzione ed alla competenza delle 
autorità locali. 

Compiono la funzione analoga nella rispettiva sfera di autorità gli 
uffici che corrispondono agli enti della circoscrizione militare territoriale 
ed ai comandi di truppa in genere : in guisa particolare, i Comandi 
superiori del Corpo d'armata, e di divisione; i Comandanti di brigata 
e di corpo. 

102. — Sono organi di revisione, il Ministero, la ragioneria 
generale dello Stato pi-esso il Ministero del tesoro e la Corte dei conti. 

K organo il Ministero mediante la sua < Direzione generale pei- la 
revisione dei conti dei corpi » — ad eccezione dei conti del materiale 
d'artiglieria e genio che hanno nn uHicio speciale — e mediante la 
sua < ragioneria i che compila il bilancio del dicastero e tiene la 
registrazione contabile complessiva a ciò necessaria. 

È organo la ragioneria generale dello Stiito, col riscontro che 
pratica su tutte lo pubbliche amministrazioni colla compilazione dei 
bilanci generali di previsione e consuntivi e delle situazioni finanziarie. 

È organo la Corte dei coati, per istituziime costituzionale dello 
Stato. Non è qui luogo a discorrere del suo ordinamento : basterà 
ricordare che è istituto collegiale e delibera in sezioni unite o distinte 
a seconda degli oggetti sottopostile. Le sue attribuizioni sono di ordine : 
1° costituzionale, mediante il riscontro preventivo e successivo degli 
atti di spesa trasmessi dalle ragionerie certificando la loro conformità 
alla legge politica del bilancio di previsione e mediante la verificazione 
del consuntivo ; 2° amministrativo, mediante la vigilanza sulla riscos- 
sione delle entrate per parte degli agenti dello Stato, sulle cauzioni 
e sui conti dei consegnatari e gestori di beni mobili dello Stato e 
mediante la liquidazione delle pensioni t ' 
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II. — FnnEione ispettÌTA- 

SouMARio. — 1(3. Distinzione delle sue forme. — 104. Delle ispezioni generali ed 
ammìnistrstive e loro organi. — 105. Cenno di diritto comparato, 

103. — Al concetto generico dato sopra occorre ora aggiungere 
ano, distinzione: il mezzo ed il procedimento rimangono identici, ma 
l'obbietto della ispezione può essere diviso, nel senso che questa pnO 
avere una latitudine maggiore o minore di osarne e di iiicliìesta. Le 
ispezioni sono quindi distinte in due specie : generali ed amministrative. 

104. " * È scopo delle ispezioni riconoscere l'andamento tecnico 
« e disciplinare dei corpi, uffici, stabilimenti, ecc.: esaminare se tutti 

< i turni di servizio procedono con la voluta regolarità : provvedeie 
t alla repressione di abusi o disordini che si riscontrassero, ricliìn- 

< mando chi di ragione alla stretta osservanza delle leggi e dei rego- 

* lamenti, e promuovendo, all'occorrenza, dalla superiore aiitoritii o 
t dal Ministero le necessarie disposizioni ; fare, infine, queile proposte 
« che si ravvisino opportune per ottenere istruzione proficua e sidda 
« disciplina » (Cohticei.u, pag. 495). 

< I comandanti di Corpo d' armata hanno la suprema direzione 
delle ispezioni generali, delle quali sono poi incaricati : 

per i corpi di fanteiia di linea e bersaglieri, i rispettivi l'oman- 
danti di divisione ; 

per i reggimenti alpini, il loro ispettore : 

per i corpi di cavalleria, l'ispettore dell'arnm od altri ufficiali 
generali dell'arma : per la parto sanitaria riferentesi ai quadrupedi, il 
colonnella veterinario ; 

per i corpi di artiglieria e genio gli ispettori rispettivi dell'arma 
od altri ufficiali generali » . 

< Tali ispezioni hanno luogo iu massima una volta all'anno per i 
« corpi di fanteria, ogni biennio per gli altri, all'epoca e secondo il 

• riparto volta per volta determinati dal Ministero, il quale dà riser- 

< vatamente le opportune partecipazioni ai Corpi d'armata. Possono 
' però essere fatte in altri tempi ed improvvisamente. Esse si com- 
« pieno alla sede dei corpi o dei battaglioni (o dei reparti corrispon- 

< denti) distaccati > coll'assistenza dei loro comandanti superiori e 
colle forme prescritte. 

Le ispezioni alle direzioni d'artiglieria o genio, alle officine e stabi- 
limenti per le armi e materiali di questi corpi, quelle tecniche agli 
opifici militari, quelle sanitarie ed ai commissariati si verìlìcano in tenijii 
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e modi speciali, sia per il loro avvenimento uormale che eccezionale 
o mediante gli orfani permunenti od accidentali a ciò destiuati, i quali 
bi;Lie spesso adempiono e alla funzione d'iochiesta ed a quella consultiva 
ori esoi'citano pure ii superiore coniando ; come, per es., l'ispettorato 
{;(.iierale e i direttori di sanità militare. 

1^ ispezioni aiD mi Distrati ve fatte * allo scopo di riconoscere come 
« procode il governo economico dei corpi, constatarne i risultatì e 
t dare norme direttive per la esatta ed uniforme applicazione delle 
« prescrizioni amministrative e contabili ai distinguono in < ordinarie 
« e sti-aordinarie ». Le prime abbracciano la gestione di un anno 
■ e sono normalmente dopo la chiusa annuale dei conti; le seconde 

* sono ordinate ogni quah'oita il ministero crede conveniente e per 

* tutti i servizi in genere o por fatti speciali soltanto. Formano oggetto 
< dell'ispezione : la verificazione di cassa, la verificazione di niagaz- 
€ Zino, l'esame degli atti amministrativi, l'esame dello stato delle 
t masse, le mense dei sott'ufficiali e il vitto della truppa, riviste all'ar- 
« redamento, riviste dei cavalli, registri e documenti contabili, ecc.: 
« Ne sono incaricati di regola i cotmmdanti di brigata od ufficiaU di 
( gl'ade corrispondente, i quali sono assistiti da un ufficiale conimìs- 

* saiio » (CoimcKi.i-i, pag. 675). 

La verificazione di cassa o quella del magazzino possono intra- 
prendersi anche distintamente e per so sole, erigendosi delle raede- 
sime appositi processi verbali. 

Finalmente 6 forma importante di ispezione e di inchiesta la «ras- 
segna della t'orza » allo scopo di accertai-e « la posizione effettiva della 
forza dei corpi : uomini e quadrupedi » al riguardo della gestione. 

105. — Il bisogno generale ha indotto in tutti gli Stati il 
medesimo ordinamento fondamentale : e peiciò anche le altre anmii- 
nistnizioni possiedouo organi analoghi u quelli ora descritti, avvertendo 
però che in Germania o Francia le « ispezioni generali > sono compiute 
da ufficiati superiori a ciò esclusivamente destinati ed aì quali ò attri- 
buito un potere di comando supremo nella circoscrizione territoriale 
particolare loro attribuita. — Questi organismi sono denominati specifi- 
camente i ispezioni d'armata »; Germania e F'raiicia ed Austria hanno 
eziandio ispezioni speciali delle varie armi tecniche o dei servizi ; in 
Austria hanno carattere di uffici ispettivi anche i Comandi superiori 
della Landwehr Transleitana e della Cisleitana. lu Russia si ha un 
ispettorato generale pel tiro nelle truppe, altro di cavalleria e servizi 
accessori. — Normalmente i Comandi superiori cumulano colle attri- 
buzioni di comando quelle di sorveglianza tattica ed amministrativa. 
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Sezione Seconda. 
Dell'oi^anizsazìone locale. 



Le oirooBorizioni territoriali ed i principi ohe le governano. 



SoHWAHio. — 106. Del Tondamento teorico e delle sue applicazioni pratiche. -~ 
107. — Le circoscrizioni territoriali possono avere una base naturale, ma posi' 

dalla ItsSf- — ll*^- Del vincolo giuridico tra le circoscri- 

1 l'organizzazione centrale. — 100. Dei criteri di determina- 
crizioni territoriaU e della loro promiscuità con quelli per 

altri servizi pubblici. — 110. Tipi fondamentali dei piede mobile ^ 111. e del 
piede di guarniftione. — IIB. l.oro applicazione nei vari Stati.— 113. Elementi 
della circoscrizione territoriale generale. — 114. Elementi dì quelle speciali. — 
115. Loro comparazione colle unità di guerra o tattiche e conseguenze che 
ne derivano circa al raggruppamento di queste — 116. Ordine dell'esposizione 
particolare. 

106. — Con quale processo si sviluppi la organizzazione locale 
abbiamo già detto sommariamente e si dirà con qualche maggior lar- 
ghezza nell'esposizione di alcune notizie storiche (v. n. 110 e segg.): 
ora è argomento dello studio il carattere giuridico che presentano gli 
enti che vi hanno parte. 

In nessun altro campo dell'attività dello Stato, come in questo, 
della sua difesa, l'interesse a conseguirla può essere cosi uniforme- 
mente sentito in tutta la nazione; perchè, sia o meno circoscritta a 
determinati punti del suo territorio la minaccia attuale del nemico, 
questa genera sempre e complessivamente una perturbazione in tutti 
i rapporti della vita interna la quale ne è per varia guisa colpita: e 
per nessun altro obbiettivo forse, come per questo può aversi un'eguale 
intensità di consenso nella necessità di opporre tutte le forze in comune 
a quelle dell'avversario, onde conseguire col massimo sforzo, nel piìi 
breve tempo possibile il più efficace risultato. — E però il tipo clas- 
sico di organizzazione attiva per la difesa militare dello Stato rimane 
sempre l'armata nella sua unità, e la sua scomposizione in organi è 
formale. 

Ma questo principio può valere soltanto quando si abbia riguardo 
al momento dell'azione, In cui si deve dispiegare tutta la potenzialità 
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<Ib1 mezzo; cioè sul piede di guerra: altra cosa è invece se si coqbì- 
deri nello stato di preparaztoue e di allestimento ; cioè buI piede di 
pace. Allora pur rimanendo fermo ii principio ideale che tutta la nazione 
ha obbligo di concorrere nella formazione dell'armata, entrano in giuoco 
circostanze e fattori di varie ordine, Ja cui influenza fa sì che l'unità 
si scomponga nelle sue parti e si costituisca una organizzazione terri- 
toriale delle forze militari, che riproduce con maggiore o minore 
aflinità di forme e di relazioni, disseminatament« nel paese, la figura 
scientifica di quella, salvo, quando occorra, per effetto di un moto di 
raggruppamento meccanico, trasformarsi nolla medesima e darle vita 
ed azione reali. 

< L'elemento su cui si basa perciò l'organizzazione locale, essendo 
il territorio, ed il mezzo di cui dispone, la popolazione, la distribuzione 
organica e naturale di questa su quello costituisce per ciascuno Stato 
un fatto che esso erige ad una delie maniere principali e sistematiche 
per raggiungere i suoi fini ed esplicare la sua attività, cioè * in altri 
termini, i uno dei modi con cui l' amministrazione si organizza > 
(Orlakdo), 

Applicando questa nozione alla dottrina dell'esercito, diremo che 
le unità territoriali e demografiche, nelle quali naturalmente ciascun 
paese si scompone, diventano le unità territoriali della circoscri/ione, 
in quanto contengano la maggior possibile corrispondenza a trasfoniiarsi 
in unità dell'armata. 

107. — Da questa affermazione si potrebbe dedurre che gli 
enti costituiti per l'organizzazione locale della popolazione a fine difen- 
sivo dovessero ritenersi « naturali > e soltanto e riconosciuti » dal 
legislatore: e sarebbe errore. È bensì conforme all'intimo vero, che 
nessuna organizzazione legislativa pud prescindere assolutamente dalla 
influenza esercitata dalla natura delle cose, la quale divide già essa 
l'unità geografica di un territorio in unità e porzioni singolari, ed a 
quella pili grave ancora della storia, delle tradizioni, del sentimento 
delle popolazioni: e che a maggior ragione, a proposito delle cireoscri- 
nioni e degli enti militari, questo fatto ha una portata decisiva perchè 
111 ragione storica demografica non ebbe quelle soluzioni di cuutinuità 
nella sua efficacia operativa che nel campo politico ed amministrativo 
si verificarono e nelle idee e più nella costituzione organica degli Stati. 

Ma, come bene osserva l'Orlando facendo e risolvendo questo que- 
sito a proposito degli enti locali in generale di uno Stato, dal punto 
(lì vista positivo < la questione del fondamento naturale acquista una 
■ importanza secondaria: potrà, dovrà servire di guida al legislatore, 
* ed in questo senso diremo eccellente quella circoscrizione territo- 
< riale che si uniforma completamente alle condizioni naturali e sto- 



LIBRO SECONDO - DELI-'OBOiNIZZ AZIONE 73 

t Fiche del territorio > : ma < una ragion d'essere autonoma ed indi- 

< pendente non potrà ammettersi per nessuna delle circoscrizioni 

< territoriali > : e la circoscrizione nasce e si svUuppa per autorità e 
fondamento delia legge. Avviene così per ciascun sistema di enti pub- 
blici creati dallo Stato per sua cooperazione al conseguimento dei 
suoi fini : anche le circoscrizioni territoriali militari hanno origine 
dalla leg^. 

108. — Dato il concetto e determinatone pure il fondamento è da 
soggiungere alcuna osservazione intorno alla funzione giuridica che è 
propria degli enti territoriali. Anzi tutto le circoscrizioni e le unità 
territoriali banno carattere di pemone giuridiche in quanto possiedono 
amministrazione e rappresentanza, fini speciali e patrimonio, per dele- 
gazione ed in rappresentanza dello Stato : possono perciò esplicare 
un'azione propria e distinta rispetto agli altri enti ed agli individui. 
— Ma la loro costituzione è esclusivamente « emanazione diretta della 
gerarchia centrale » ed in continua ed immediata dipendenza da questa 
al fine di raggiungere l'unità dolio determinazioni e dei mezzi. E peri 
la sfera di azione a questi enti concessa non è mai in antitesi con 
quella dello Stato e degli organi centrali di questo, ma forma quasi 
ima parte di un solo tutto. Quindi « questi organi dell' amministra- 

< zioae locale, nell'esercizio delle attribuzioni loro, sono sottoposti rigo- 

< resamente alla sorveglianza del controllo superiore » e ricoveranno 
iniziative ed impulsi non potendone per regola possedere di propri, E 
queste sono norme che tendono a mantenere il vincolo dì unità in tutto 
l'organismo difensivo dello Stato a quello stesso modo che lo conservano 
con mezzi analoghi nelle altre forme delle sue attì\'ità fondamentali. 

109. — Esaminato il lato giuridico del rapporto è necessario 
passare ora al contenuto positivo di esso, e dire quale fisionomia e 
quale sistemazione esso trovi nell'ordinamento. 

La condizione ideale di cose sarebbe che, dal momento che lo 
Stato non può tenere permanentemente pronta alla campagna la sua 
annata, ma che esso deve, per supreme necessità sociali, limitarsi a 
preparare la nazione nelle sua unità territoriali, come naturalmente 
essa 6 distribuita, agli eventuali conflitti, mediante l' istruzione mili- 
tare e la provvista degli istrumenti di guerra, la formazione delle cir- 
coscrizioni e degli enti seguisse il criterio della maggior fecilità e spe- 
ditezza dì riunione e di passaggio all'organizzazione operativa. Ma nello 
Stato nessuna delle funzioni che esso è chiamato ad esercitare è così 
nettamente distinta dalle altre e dagli scopi e dai bisogni molteplici 
delta società, la quale è sempre in fondo il titolare ed il tattore di 
questi e di quelli, che la sua considerazione possa astrarsi dall'infiuenza 
dell'ambiente generale in cui tutte sì esercitano. 
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Così la cìrcoaerinioiie territoriale militare non può prescindere dalle 
relazioni tra esercito e paese in un determinato momento, dalle esi- 
genze della sicurezza pubblica, dalle tradizioni che formano lo spirito 
nazionale, dalla distribuzione dei centri e dalla loro importanza e della 
popolazione, dall'attitudine diversa ad esercitare la ditesa o l'offesa 
verso gli altri Stati, ecc. Ad ogni modo la legislazione comparala ci 
insegna due tipi fondamentali cui ricondurre le varie forme : e sono 
quf^ti, 

I IO. — Alcuni Stati la cui composizione etnograficamente e sto- 
ricamente non è uniforme, la cui distribuzione territoriale e tradizionale 
ha creato una nucleaKione determinata nell'organismo loro complessivo, 
assumono le varie unità in cui si scompongono ormai spontaneamente, 
a base del loro ordinamento, spesso non solo militare, ma anche poli- 
tico ed amministrativo: e gli uomini atti alle armi che in esse nac- 
quero e sono presenti, sono ascritti ed incorporati insieme sotto ie 
bandiere nei corpi e nelle unità di questi, le quali vi hanno stanza fissa: 
in questi paesi, che praticano quindi il « sistema regionale » — di 
cui sarà luogo a maggior discorso piii innanzi — nella costituzione 
dei corpi < l'ampiezza delle varie circoscrizioni dipende dalla qfiantità 

< di popolazione, ossia dalle risorse in fatto di reclutamento che le 

* circoscrizioni stesse devono essere in grado di fornire, L'essens» di 

< tale sistema sta neU'avere i (!orpi d'armata permanentemente cosci- 
» tuiti con tutti gli elementi della formazione di guerra, dal che deriva 

* una distribuzione delle forze militari pressoché uniforme in tutto 

* lo ytato, dovendo ogni singola circoscriziime avere in sé tutti ■ 
« comandi, le truppe, i servizi e gli stabilimenti necessari alla costi- 
« tuzione ed alla mobilitazione della unità di guerra che le corri- 

* sponde. È questo il sistema del piede mobile, col quale, in massima, i 

* coqji stanziano in guarnigioni fisse t (CoKncEi.u. oyj. ci(., pg, 374). 

III. — Altr-i Stati 1 quali presentano una medesima intima for- 
mazione, ma ritengono necessario valersi degli ordinamenti mibtari 
per influire sulla formazione del sentimento nazionale unitario e non 
possono in alcuna guisa comportare lo sviluppo di tendenze regionali 
e locali nei corpi per non comprometterlo, prescelgono il * reclutamenlo 
e la composizione nazionale dei corpi »: in questi paesi « non fi con- 
« dizione indispensabile l'uniforme disposizione delle forze del terri- 
« torio; onde le circoscrizioni sono indipendenti dal termine popola- 
« zione. Il raggruppamento delle truppe e dei ser\'izi sotto un determinato 
« comando può anche in tal caso avvenire secondo il criterio del piede 
« mobile ; .può altresì esser fatto secondo il piede di giiaì-nigioue, 
« ossia in modo non perfettamente corrispondente alla formazione di 

* guerra, ma come meglio conviene rispetto ad altre esigenze (istru- 
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t zìoue, accasermamento, ordine pubblico, speciale dislocazione di certe 
t armi) e sopratutto alle esigenze della mobilitazione, le quali iu 

< date condìzioui possono essere meglio soddisfatte con questo anziché 
( col sistema del piede mobile > : questo sistema dicesi appunto piede 
di guarnigione. « UdS rigorosa applicazione deli' uno o dell' altro 
« sistema non si verifica, in pratica, in alcnuo Stato » (Cobticblu, ib.). 

112. - » L'Italia ha il sistema di reclutamento nazionale com- 
« binato colla mobilitazione regionale. I corpi d'armata e le divisioni 

< sono costituiti sopra un piede di guarnigione che si avvicina al piede 
€ mobile, in quantochò ogni comando territonale (tranne eccezioni), 
( ha alla propria dipendenza tutte o buona parte dello truppe che 
t devonii entrare, nella corrispondente unità di guerra » : le guarni- 
gioni sono prevalentemente mobili : t in Germania vìge il sistema 

* regionale (non senza eccezioni) combinato col piede mobile; le guar- 
« nigioni sono tisse »: così in Austria, ma con guarnigioni non fisse: 
in Francia si ha pnre il sistema territoriale completo con guarnigioni 
fìsse, salvo che per Parigi ; la Russia ha un ordinamento specialis- 
simo, ma eminent" mente regionale, a piede mobile ed in talune cir- 
coscrizioni addirittura a < piede di guerra i . 

113. — Dato un sistema di reclutamento nazionale e la possi- 
bilità di determinare le circoscrizioni territoriali con criteri non stret- 
tamente connessi alla naturale distribuzione della popolazione, ■'ome è 
dell'ordinamento italiano in concreto, l'atticità del Governo ha una 
latitudine maggiore al confronto dei paesi a sistema regionale, e perù 
si può tener conto in questa materia delle « esigenze di vario ordine 

< emergenti dai rapporti fra esercito e paese > ed obbedire alle necessità 
« delle condizioni geogratico-strategiche del territorio » di guisa che 
lo Stato risulti possibilmente ripartito in ben determinati « settori o 

< soiicchieri d'operazioni, corrispondentemente anche alFaiidamento ed 
« ai caratteri delle frontiere »; per quanto si riferisce alle circoscrizioni 
ìfiaggiori le quali sono rappresentate dal Coiiinmlo di Corpo d'armata 
e daquello di Z'(!'moncjwi//in7'e, questo componente dell'unità territoriale 
di quello. Laddove « per quanto ha tratto colle minori, le quali sono pili 

* pailicolarmente determinate dai rapporti correnti tra esercito e paese, 

* conviene aver riguardo al grado di maggior accentramento o decen- 
« tramento che le diverse funzioni esigono ». All'uopo si è cercato 
T di usufruire fin dove è stato possibile lit circoscrizione generale 

* politico-amministrativa dello Stato e si creft la circoscrizione mili- 

< tare soltanto a partire da quell'ordine di funzione che assolutamente 
« la esige s (CoKrictCLLi, pg. 608) : così è sorto il Distretto di reclv- 
tamento ente locale militare vero e proprio ; ed in via sussidiaria a 
talune delle circoscrizioni di carattere generale ed amministrativo dello 
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Stato, e cioè al circondario ed al comune, sì sono attribaite funzioni 
concorrenti al fine difensivo. 

114. — Questi sono gii elementi della circoscrizione generale 
militare dello Stato ; è ovvio imaginare che a l^o di essa esista, diver- 
samente conformata e proordinata a disformi obbiettivi, nna circoseri- 
xioìie speciale pcoprìa a taluni mezzi i quali si estrinsecano bensì in 
tutto il territorio e contribuiscono all'economia complessiva, ma per 
avere minore intensità di manifestazioni e per essere le medesime uni- 
tarie nella specie, possono venire raggruppate e dirette in maggiori 
organismi : e di queste si farà particolare menzione. 

115. — Fin qui ci siamo occupati dei raggruppamenti delle 
truppe e delle forze sul territorio nazionale, prescindendo dalla loro 
capacità di movimento e di azione per masse: cioè abbiamo comple- 
tamente astratto dalla più importante ipotesi, cioè dall'attitudine loro 
all'operatività della guerra; già superiormente abbiamo accennato alla 
regola fondamentale deH'organizKazione locale militare consistente nella 
maggior possibile corrispondenza delle unità territoriali alle unità di 
combattimento : ci dobbiamo dunque domandare, come essa si effettui 
cogli elementi testé descritti. 

Definisco il Corticelli : « I Comandi di Corpi d'armata e quelli di 
* divisione costituiscono un ramo gerarchico ad un tempo tattico e 
« territoriale. I distretti costituiscono un ramo esclusivamente terri- 
€ toriale ». Perciò soltanto nei primi coincide il concetto di * unità 
« dell'armata » a quello di circoscrizione: e sono queste unità dette 
dai tecnici della scienza della guerra « unità superiori o complesse » 
perchè « risultanti dall'aggruppamento di determinate unità semplici 
< delle diverso armi e di determinate aliquote di truppe tecniche ed 
« amministrative, con una conveniente dotazione dei necessari * servizi » . 
Alle * unità semplici e inferiori > che corrispondono ai frazionamento 
intemo delle precedenti e * dello singole armi » e « specialità d'armi » 
non si connette alcuna circoscrizione territoriale, ma esse sono disse- 
minate sul territorio od attribuite secondo una proporzione fissa dì 
quantità e di qualità a ciascun Comando di Corpo d' armata e di 
Divisione militare ed il loro raggruppamento in centri urbani, o altri- 
menti scelti, è puramente e accidentale * : cioè non corrisponde ad 
alcuna funzione di organizzazione locate, ma semplicemente al fìitto 
ed alla necessità di questo. Tale raggruppamento dà luogo alla forma- 
zione di un ente locale improprio, senza personalità o attributi parti- 
colari, il quale è la guarnigione o presidio. 

116. — Per dare un carattere sistematico all'esposizione, noi 
procederemo all'esame dell'ordinamento delle circoscrizioni territoriali 
generali, esponendo quali siano le loro origini storicamente ed il loro 
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sviluppo e qaali pure le unità superiori che ad esse corrìspoiidono : 
poi diremo delle unità semplici od inferiori come elementi mobili delle 
circoscrizioni ed unità superiori ; infine degli ordinamenti territoriali 
speciali e loro organi. — Separatamente definiremo le armi e servizi 
dell'esercito. 



§ 14. 
Delle oirooscrizioni e delle unità. 



- Cenno storico. 



detta t 

117. ^ Per dire convenientemente della storia occorre prima 
ricondurre le sue notizie alle distinzioni fatte ne! precedente paragrafo. 
Infatti se noi volessimo ricostruire lo sviluppo di quelle unità parti- 
colari che negli Stati a sistema del piede mobile e guarnigioni fisse, 
formano le unità militari, dovremmo cercare per ciascuna di esse 
vicende lunghe e difficili attraverso i tempi e gli ordinamenti ; fare 
insieme della storia civile, politica, etnografica, oltreché militare: e lo 
studio non avrebbe efficacia giuridica perchò il fattore della formazione 
loro ò al di fuori ed anteriore alla legge. Dipendono esse da agglo- 
merazioni di popolazione diversa per origine e por vicende possibili a 
verificarsi ancora in Stati che, come l'Impero Austro-ungarico, hanno 
una caratteristica mescolanza di genti e dì razze e nei quali ò saviezza 
politica dividere e riunire perchè l'attrito invincibile di un' artifiziosa 
unità non ìsc^ompouga il male connesso edifìcio politico : in tali con- 
dizioni di formazione dello Stato è mestieri assecondare il separatismo 
che è naturale e come per gli altri grandi servizi, cosi per quello 
dell'organizzazione militare, queste unità spontanee sono mantenute a 
fondamento della distribuzione e raccolta delle forze nazionali. 

Altrimenti, ogni Stato può dirsi posseda, quando lo si consideri 
nella storia delle epoche passate, una successione di forme negli ordi- 
namenti distributivi delle forze militari quali ciascuno ebbe già in quelli 
di provvista delle medesime. 

Le grandi monarchie castali asiatiche ebbero eserciti o raccolti 
intorno allo Corti maggiori e minori e corrispondenti alle unità poli- 
tiche ed amministrative — le quali anzi in quella civiltà erano pre- 
cipuamente autorità militari, questa essendo all'interno ed all'esterno 
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la funzione maesima della sovranità, a iato dell'amministrazione della 
^iii^tizia e della tutela dell'obbedienza, mancando allo Stato di quei 
icnipi ogni senso di attività sociale ed integratrice ; le repubbliche 
cittadinesche, che sono all'altro polo del reggimento politico neil'aQti- 
cbità e che chiamavano a! Ooverno ed all'uso dei diritti pubblici tutta 
la popolazione liberit maschile, non conoscevano invece altra unità mili- 
tare clic il complesso di questa e rapidissimamente passavano dallo 
stato di pnce a quello di guerra perchè la stessa assemblea, che è il 
loro organo dì Governo, ò in sostanza, hno ai tempi aurei della loro 
storia, il popolo congregato in armi e deliberante. I Romani ebbero 
bensì un raggruppamento per origine gentilizio poi eziandio economico 
per effetto della famosa Costituzione dì Servio Tullio, ma le unità tat- 
tiche erano sciolte nella pace e si ricomponevano «ella guerra, finché 
l'espansione rapida dello Stato e l'aggregazione sempre più estesa di 
territori non rese necessario il tenere in questi eserciti presidiari -, 
però il tipo rimane » mobile » , le unità tattiche ed il loro comando 
restarono immutate, soltanto clii è capo militare assume nel paese 
occupato funzione di magistrato amministrativo e polìtico, finché non 
si reputi conveniente applicare in quello l'ordinamento della « civitas » . 
— Una forma però degna di particolare considerazione negli ordina- 
menti romani 6 la e colonia » la quale, pur informemente, è un primo 
cenno dì organizzazione territoriale. - I barbari non hanno unità terri- 
toriale loro propria, gii eserciti sono di occupazione e mantengono serrata 
più che sia possibile la loro compagine perchè essa sia maggiormente 
profittevole alla loro sicurezza: soltanto, quando l'occupazione si lusinpi 
di essere permanente ed il popolo straniero cerca di confondersi col 
nazionale, la sovranità, in Italia la longobarda, altrove la franca, esige 
magistrature militari nel paese con carattere di ordinamento pur sempi-e 
mobile, le quali compiano altresì tutte le altre funzioni generali dello 
Stato: e sono i ducati. — Sopravviene l'Impero e si propaga ed ingi- 
gantisce il feudalesimo, il quale rompe e frantuma il territorio degli 
Stati, polverizza gli eserciti colla < cavalleria » e con una miriade di 
unità territoriali quanti sono gli infiniti per numero piuacoli delle 
castella che colle toiTi delle nuove chiese ombreggiano il chiaro sole : 
rintracciare un sistema di organizzazione teriìtoriaie in questa confitsione 
inestricabile dei domini è ormai impossibile. Dobbiamo attendere dalla 
monarchia, in parttcukr modo dalla francese, che col sorgìmento delle 
< milizie reali » stipendiato dalla Corona ed essa serventi e che diven- 
tano stanziali e permanenti, si torni ad un ordinamento vero e proprio, 
stabile per legge d'uniformità : ma dallaversi milizie di Stato e dal- 
l'essere le medesime distribuite sul suo territorio in quelle porzioni 
che sotto vai-io nome in questo raccolgono le popolazioni, al rafFron- 
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tare tutto ciò con ud ordinamento concepito con criteri quali sono i 
moderni, corre un lungo cammino: anzi dall'esame della storia è lecito 
atfenuare che una tradizione cosi ferma nei suoi principi e per lo più 
nelle stesse denominazioni, quale è quella che domina lo svolgimento 
e l'ordinamento delle t unità inferiori » o tattiche non ai ha meno- 
mamente riguardo alle superiori o strategiche e territoriali. La distri- 
buzione territoriale delle forze come è praticata negli Stati moderni 
corrisponde alle nuove esigenze scientifiche della guerra condotta con 
grandi masse: è il « Consiglio di guerra » creato in Francia nel 1787 
che crea e costituisco la t divisione militare » come tipo della grande 
imita : è Napoleone che forma le armale e le divide in « corpi b e 
questi in « divisioni »: la brigata che a sua volta è porzione delia 
divisione, particolarmente per la truppa di linea, è piìi antica ; ma 
anch'essa ha un'origine personale dovuta alla mente militare di Gust*\-o 
Adolfo. Come questo gran re compreso della necessità di un mezzo 
nuovo per il momento che gli era proprio, nell'arte della guerra, trovò 
questo in quella formazione tattica la quale soddisfaceva a tutte le 
esigenze del tempo e deilu stato del guerreggiare, così un altro genio 
suscita un altro tipo e l'opera individuale genera la condizione legis- 
lativa di un determinato paese e le circoscrizioni militari, che allora 
ne intersecano !a unità territoriale, non hanno precedenti e relazioni 
storiche di alcuna sorta. 

118. — Diverso discorso si potrà tenere invece, come già avver- 
tioamo, se si parli delle unità « inferiori o semplici », La strategia 
è arte tutta moderna, ò arte napoleonica por eccellenza; ma dalle più 
remote origini ai nostri giorni, come armare e come riuiftre o disgiun- 
gere gli uomini, come comporli in masse da urto o disporli in stm- 
nienti razionali per un'azione da spiegarsi fuori del contatto personale 
col nemico e perciò provvederli di armi da gitto con sempre maggior 
potenzialità di effetti, come raggrupparli, data l'ampiezza delle masse 
complessive, perchè l'effetto e l'influenza dei comandi possano riuscire 
fruttuosi, come governare tutti questi problemi rispetto all'uomo singolo 
od all'uomo accompagnato all'elemento tattico del cavallo e poi del 
cannone, sono il tema di studio e di applicazione per tutti i tempi e 
di tutti gli eserciti. 

Pur restando esso remoto dal nostro esame," poiché non ha carat- 
tere giuridico di alcuna specie, ma esclusivamente tecnico, potremo 
nondimeno affermare che le unità semplici hanno ormai stìcoiarraente 
pos.seduti) il tipo e le denominazioni che tengono al presente: fin da 
quando, cioè, colle fanterie svizzere e spaglinole e la cavallerìa coor- 
dinate all'impiego delle armi da fuoco, sorsero unità di battaglione, di 
reggimento, di squadroni : l'artiglieria fu arma francese nel senso che 
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in Fra,]icia trovò per Io pìù le sue configurazioni normali, e colle pre- 
corritrici riforme, ciascuno dei suoi ordinamenti fondamentali. 



II. — Ordinamento potitiTO territoriale generale. 

SouMAFtio. — 119. Quali sono le circOBcrìiioDi in asso compreie — lìO. Del 
Comando di Corpo d'armata in generale. — 1!1. Sue funzioni. — 12t. Su« 
scomponenti. — 123, Suoj organi ausiliari. — 124 Del Comando di Divisione 
militare. — 123. Del Dietretlo militare di reclutamento e suo carature. - 
126. Sue funzioni. 

119. — Già accennammo che secondo l'ordinamento generale 
italiano, il quale del resto contiene in sé gli elementi che sono propri 
eziandio delie legislazioni degli altri Stati, le circoscrizioni sono: il 
Comando di Corpo d'armata: il Comando di Divisione militare: il 
Distretto militare. 

Diciamo di ciascuna secondo il metodo espositivo prefissoci al prece- 
dente n. 116. 

120. — a) Comando di Corpo d'armata. — J^ell' indole delle 
amministrazioni accentrate e specialmente di quella della forza armata, 
di cui lo Stato si mostra seoipi-e così geloso possessore t si contiene 
< la necessità di mantenere nelle singole parti del territorio un'autorità 
t la quale rappresenta, il potere centi-ale > ; il titolare di essa nella 
amministrazione miiiture è genericamente il comandante del Corpo d'ar- 
mata, supremo grado, nel tempo di pace, nell'esercizio eHettivo dei 
governo locale. 

Eiiisendo t'organo immediato del Ministero e del Comando supremo 
è naturale che il comandante del Corpo d'armata rappresenti nel ter- 
ritorio di sua giurisdizione, io parte, quello che è il Ministero ed il 
comandante supremo in quello nazionale, cioè nel tutto ; e che nello 
esercìzio delle sue facoltà e poteri esso si proponga dì ricondurre 
all'unità tutti gli organismi e gli enti che gli sono sottoposti, onde 
conseguire lo scopo che Dell'economia generale è proposto alla f grande 
unità » la quale egli dirige e comanda e di ricollegarla poscia alla 
maggiore somma, lo Stato e la sua armata. 

E però come ad esso fanno capo tutti i Corpi, le armi ed i ser- 
vizi relativi, cost esso a sua volta <> organo del ministero e degli uffici 
di questo presso di quelli, ne riceve gli impulsi direttivi e regolatori, 
irradiandoli a sua volta verso la periferia del suo organiamo e trasfor- 
mandoli per quanto può, in atti dì integrazione e più ancora di stretta 
a mm i ni strazione . 

121. — Il comandante adunque, adempie in generale all'ufiicìo 
di capo supremo di tutta la gerarchia locale ed agisce cqme rappre- 
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sentante delegato dell'autorità ed amministrazione centrale per l'attua- 
zione dei finì da essa dipendenti, sia con attribazioni proprie, sia col 
regolamento e la sorveglianza sulle attribuzioni degli organi sottoposti. 
E perciò io concreto, nell'ordine delle funzioni proprie si conaprende : 
1" provvedere alla pubblicazione, conoscenza ed esecuzione delle 
leggi nei limiti della parte del territorio dello Stato che gli compete; 
2" emanare con facoltà giuridicamente ìoiplicita nei suoi poteri, 
norme e , provvedimenti generali e speciali, in conformità alle leggi e 
regolamenti e norme di cui ò incaricato per l'applicazione, onde tra- 
sformarla in atti concreti ed indi\'iduali, che hanno validità obbligatoria 
per i suoi subordinati, mercè i quali esercita < un' ingerenza diretta 
nella disciplina e nell' istruzione e nel servizio intemo ed esterno e 
nella preparazione alla mobilitazione » ; 

3° esercitare le attribuzioni particolari nel casi espressamente 
previsti dalle leggi. 

Xell'ordine delie funzioni di regolamento e di sorveglianza; 
1° vegliare sull'andamento di tutte le amministrazioni sottoposte, 
ad eccezione « dei rami rispondenti a bisogni generali o di natura 
f puramente tecnica od amministrativa i quali dipendano direttamente 
< dal ministero >; 

2" assumere ingerenza diretta nelle stesse amministrazioni nei o^si 
speciali in cui si verifichino emergenze straordinarie. 

Queste sono le funzioni giuridicamente considerate e raccolte in 
categorie, del comandante il Corpo d'armata: sono da aggiungervi quelle 
di carattere tecnico. 

122. — Il * Corpo d'armata » considerato tecnicamente ò una 
imita contenuta e contenente: è contenuta, in quanto, nel tempo dì 
guerra, va a formar parte dell' «armata », la quale proporzionata- 
mente al compito strategico che le può essere attribuito, risulterà di 
un numero mt^giore o minore di Corpi d'armata ; ed è perciò orga- 
nismo accidentale ed indeterminato : è contenente, in quanto a sua 
volta e nel tempo dì pace ed in quello di guerra, ed ammioistrativa- 
mente e funzionalmente, si scompone in altre unità superiori, cioè le 
«divisioni ». Il Corpo di armata « si compone di 2 divisioni o 3 al 
massimo con un numero di batterie in più per raggiungere un totale 
di 96-120 pezzi » dice il Corticelli, riferendosi ai tipi sul piede di 
guerra, con reparti di cavalleria e servizi adeguati e con una forza 
da 30 a 36,000 uomini. Nell'ordinamento italiano il Corpo d'armata 
consta di due divisioni, di reparti e servizi; territorialmente corrisponde 
alla regione geografica e storica, la quale non è però circoscrizione legale 
dello Stato. 
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123. — Per qualunque specie di essa e il comandante di Corpo 
d'aruiata esplica la sua azione per mezzo dei comandanti delle divi- 
sioni e dei direttori dei servizi di sanità e dj commissariato > e pos- 
siede un orfi;ano ausiliario aelVufficio dì Stato Maggiore che h pai-te 
del suo quartier genemle, ed è assegnato al * servizio delle truppe > 
comprese nell'unità e nel territorio immediatamente; e nelle direzioni 
dei servizi i cui capi sono parimenti membri dello stesso quartier gene- 
rale, presiedendo alla gestione ed esercitando il comando dei loro reparti. 

124. — b) Comando di Divisione. — Il comandante della divi- 
sione à all'immediata dipendenza del comandante di Corpo d'armata e, 
in base « alle direttive che ne riceve, esercita piena autorità di comando 
( e di direziono in ogni cosa concernente la mobilitazione, la disci- 
« plina, il servizio e la istruzione di tutte le truppe stanziate ne! ter- 
* ritorio di sua giurisdizione e dei servizi clie funzionano nel terri- 
€ torio stesso per i bisogni esclusivi della divisione »: ha la superiore 
direzione sui presidi, comunica eoi comandanti delle truppe e coi ca(H 
di servizio per quanto si riferisce agli affari di sua competenza, dispone 
del personale, ecc.: in generale esercita le funzioni di comandante 
immediato ne! proprio territoi-io. 

Considerate giuridicamente le sue funzioni secondo il concetto rias- 
suntivo ora datone, le categorìe di esse corrispondono a quelle già fis- 
sate per il comandante superiore, salva l'ampiezza doll'esercizìo loro; 
infatti, il comandante di divisione è organo gerarchico subordinato, 
serve a locahzzare l'esecuzione delle leggi e l'azione governativa con- 
correndo a questa nella propria sfera : non diversamente dal punto di 
vista tattico. La divisione è anzi l'unità tattica strategica e logistica 
per eccellenza, possiedo tutti gli elementi del moto, dell'azione e della 
conservazione in misura tale che essa ò capace di conseguire un dato 
obbiettivo colle forze proprie disponendo di tutti i mezzi adatti e 
necessari a farlo : essa, secondo sempre il CorticeUi, lia * non meno 
dì 12 battaglioni (2 brigate di 2 reggimenti a 3 battaglioni) con un 
numero di batterie variabile da 3 a 6 {da 24 a 36 pezzi) » con repartì 
delie armi complementari e dei sei-vizi costituiti in apposite eezioni. 
Possiede un e ufficio di Stato Maggiore » ed un < quartier generale » . 

Considerata nell'estensione di giurisdizione territoriale che le è attri- 
buita nell'ordinamento dello Stato, si può affermare che nella disfor- 
mità quasi universale, resta formo questo dato di fatto, che cioè essa 
comprende due o più prorincie. 

125. — e) Distretto milHare. — Fin qui parlammo e suppo- 
nemmo di unità ormai composte ed organizzate : è naturale che alla 
base della circoscrizione territoriale militare si trovi invece un organo 
che abbia la funzione e la capacità precipue di raccogliere i mezzi 
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personali e reali onde sì costituiscono le unità superiori : questo ufficio 
è rappresent^o in tutti gli ordiniimenti dal Distretto militare, il quale 
corrisponde ad an'iinità di superfìcie e di popolazione tale da poter 
consentire il regolare adempimento di tutte quelle operazioni, le quali 
non devono compierai dagli enti locali politìco-ainmiuistrativi, per essei'e 
questi eccessivamente frazionati, e nammeno di[\\& provineia o da enti 
superiori per non cadere nell'opposto inconveniente dell' esuberauza : 
rappresenta pertanto una circoscrizione particolare di carattere intermedio 
la quale forma il vincolo sistematico tra l'organinzazione civile e militare 
dello Stato; è l'organo primordiale della sua organizzazione difensiva. 
t I distretti sono basati sul riparto politico- amministrativo dei cir- 

• coudari (su quello delle provincie, quando queste siano piccole o 
t non abbiano suddivisione in circondari), affine di ottenere un più 
t conveniente decentramento rispetto alle funzioni loro di reclutamento 
< e dì mobilitazione. Sarebbe bene sotto questo aspetto che avessero 
« tutti presso a poco uguale popolazione; ciò non ò possibile, date le 
' nostre circoscrizioni civili, cbe presentano grandissime differenze : 

* si è pero cercato di rimediare alle ineguaglianze troppo forti col 
f dare doppia capacità di lavoro ad alcuni di essi distretti >. 

Goal precisato nella sua esistenza formale, occorre dire ora delie 
funzioni in generale di questo ente locale: la classificazione qui si 
restringe dal punto di vista giuridico : il distretto militare si trova 
alla base dell'ordinamento e però non può avere funzioni direttive di 
alcuna specie ; esso è organo di esecuzione per eccellenza : ma ciò 
che perde nella quantità delle attribuzioni, non perde però nella qua- 
lità delle medesime : esso ha immediato e continuo contatto colla popo- 
lazione, perciò spiega un'attività il cui contenuto è quasi completa- 
mente obbietto di rapporti giuridici e subisce un regolamento legislativo 
e scientifico del massimo interesse. 

126. — E però determinando, come si è fatto sopra, in cate- 
gorie generali, le sue funzioni possono distinguersi in questi ordini : 

1° è organo dello Stato e delle amministrazioni superiori dol 
dicastero e dei comandi, per la pubblicazione ed esecuzione generale 
delle leggi, regolamenti, decreti, ordini che riceve e diffonde come loro 



2" esercita giurisdizione propria sulla popolazione, per quella 
porzione di essa che 6 soggetta all'obbligo delia prestazione del servizio 
militare, e su taluni mezzi reali dalla medesima posseduti, in ordine 
al bisogno difensivo, conforme ai principii di diritto che esporremo in 
luogo opportuno ; 

3" esercita le attribuzioni amministrative e di comando stabilite 
nelle leggi conforme ai casi particolari contemplati da esse. 
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in iiuoa di fatto sÌKtematioumoDte bì può afTermare che < Ìl distretto 
« ò l'organo tìcll 'autorità militare in tutto ciò che concenie il servizio 
« di levH e la requisizione dei quadrupedi e veicoli ed ò centro di 

* formazione dei reparti di milizia teiritoriale di fanteria e dei plotoni 

* speciali per la ora detta requisizione. Provvede quindi alla chiamata 
e degli inscritti in lova ed al loro invio ai corpi, alle spese di leva, 
e aliu visite e rassegne semestrali degli uomini in congedo, all'ammi- 
( nisti-a7.ione della milizia territoriale di fantei-iu, al mantenimento delle 
< diitazioni o rendiconto delie spese della milizia comunale, al man- 

* tenimento delle dotazioni per le commissioni di requisizione qua- 
li drupedi, ecc. »: all'esercizio di speciali incarichi amnjinistrativi per 
conto dei corpi, ecc. (Cokticei.li). 

In questa sua multiforme attività l'ufficio di distretto militare non 
solo è in continua ed immediata relazione con tutti gli uffici e le 
autorità militjwi, ma eziandio e cogli individui, come si è detto, e 
cogli altri organi teiTitoriali dello Stato e cioè : colla provincia e la 
prefettura che ne costituisce la rappresentanza burocratica governativa, 
ìl circondario e la sottoprefettura che ò di esso 1' organo e 1' ufficio 
attivo pei' quanto il medesimo sia da liguardare come mera cireo8<'ri- 
zione ]iiuttosto che pet-sona giuridica mancando di vera rappresentanza 
e di patrimonio : col comune ed il sindaco, infine, che formano coi 
testò accennati, altrettanti suoi oi'gani — gli ultimi di importanza 
veramente fondamentale — ausiliari. 

III. — OrdÌDRinenio positivo delle unità semplici. 

tere, — 12H. Del reggimenio e della compagnia come tipi di essa. — 129. Uel- 
l'organizzazione ìulerna loro propria. — l'il). Di alcune unità con carattere 
tattico e senza personalità giuridica. — 131. Scomponenti delle medesime. — 
132. Di un organo locale di carattere amniinislrativo e digestione.— 133 Orga- 
nismi locali accidentRli. 

127. — Occorre ritoruare per un momento alla nozione data 
del f Corpo di divisione » e ricordare che esso ò qualificato * unità 
tattica per eccellenza », perche composta in * modo da soddisfare prin- 
cipalmente a tutte le esigenze del combattimento »: le unità sempiici 
che la formano in via principale, devono quindi possedere la capacità 
e le attitudini al combattimento in sommo grado: saranno perciò unità 
eminentemente « tattiche >. Quali siano i requisiti tecnici necessari 
a questo fine, esula dal presente esame : 6 da una parte argomento 
di indagine storica ; di studio e di ricerca delle scienze della gaeri-a 
diiU'altra; qui l'esame è formale. Dice lo Stein: < il fondamento della 
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« grandezza di queste unità semplici di combattimento consiste nel 
( Damerò d'uomini che nella loro collettività possono essere condotti 
I dalla volontà di un solo individuo e perciò considerati come ente 

< a sé >: la condizione di fatto e di diritto in cui il comando diretto 
può essere esercitato è l'alti-o termine e cnterio dell' organizzazione : 
quindi * ogni unità possiede un determinato contingente di truppa ed 
t un'organizzazione unitaria di comando che fa capo ad un ufficio in 
* virtù del quale essa mantiene le proprie relazioni col corpo cui 
« appartiene ». Ma il vincolo unitario non ò soltanto estrinseco: l'abi- 
tudine storica dà a queste unità carattere altresì di personalità tra- 
scendente l'accidentalità dei loro componenti ; il fatto della necessaria 
riunione in una società in cui ogni individuo sente connine e pratic-a 
la vita, le azioni, i bisogni, gli scopi, sviluppa un senso di intima pro- 
fonda coesione morale e di fatto che 1' organizzazione non può rom- 
pere, ma è interessata a favorire e cementare poich^ se ne ripromette 
maggior bontà di risultati. Onde mentre per lor natura sono > tattiche • 
queste unità, non appena la mutazione radicale dei sistemi e delle 
norme trasferisce dall'individuo allo Stato [a cura e la provvista del 
suo fabbisogno, è spontanea l'attribuzione ad esse anche delle funzioni 
« amministrative » che le riguardano; dai momento che porre n loro 
fianco un organo diverso, a questo scopo, sarebbe intralciare l'azione 
dell'uno e dell'altro, creare un dualismo ove è unità, togliere ai capo 
tattico quel carattere simpatico di * padre della famiglia » che gli 
procura fedeltà, devozione, che gli dà modo di dirigere e governare, 
che gli assicura la vera padronanza del mez/o. 

128. — Queste unità di carattere promiscuo sono il reggimento 
e la compagnia — lo squadrone (o sutnia) e la batteria a seconda dei 
corpi — : il primo ha per fondamento Vftrwa, la seconda Vnomo-sol- 
dato : entrambe possedono un capo diretto, ufficiale colonnello e capi- 
tano ; ed una massa o truppa legata a quello per mezzo di altri ufficiati 
in sott'ordine. Entrambe esercitano funzioni tattiche ed amministrative 
analoghe, cioè: manovrare e combattere; ricevere e distribuire le som- 
ministrazioni, sotto qualsiasi forma, dalle unità superiori o dal dicastero 
ricevute, alle inferiori ed agli individui; entrambe alimentano uno 

< spirito di corpo » proprio, che non è tra gli ultimi stimolanti del 
valore e della bravura. 

129. — Per il disimpegno delle loro funzioni amministrative il 
reggimento e la compagnia hanno organi ed agenti gestionarì. Presso 
il Tegumento è il de}yo8Ìto al quale ufficio incombe « la tenuta dei 
% ruoli e la cura e l'amministrazione dei materiali occorrenti allamobi- 
» litazione del reggimento ed alla costituzione dei l'eparti di Milizia 
t mobile e sussidiari che dal medesimo devono essere formati in stato 
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e (li {guerra; in pwce, provvedere alla vestizione ed all'armaiiiento delle 

* l'echite e dei richiamati per esercitazioni > o che sono ad esso indiriz- 
z:iti dal comando del distretto nella cui circoscrizione sono domiciliati. 

Organo della gestione reggimentale è il Consiglio d'amministrazione, 
corpo collegiale deliberativo, sedente presso il deposito, in via normale, 
del corpo ; al Consiglio di amministrazione è annesso un ufficio per la 
tenuta della contabilità e per le mansioni di cancelleria ; il cui insieme 
OJiStitnisce la così detta t maggiorità * . Più ampi dettagli seguiranno 
più sotto (V. n. 132). 

Presso la compagnia, il cui amministratore è il solo comandante, si 
hanno agenti speciali nei sergenti o furieri di contabilità che attendono 
alle annotazioni del movimento del personale e degli assegni che gli 
si riferiscono. 

I comandi di queste unità fondamentali possedono inoltre im organo 
ausiliario per l'esercizio delle loro attribuzioni; il primo aeiVadjutantur 
— uso la parola tedesca in mancanza di corrispondente italiana — 
istituto che ha t suoi immediati rappresentanti nei nostri lùutanti mag- 
giori in 1" e 2", il secondo oeWottendcnte poichò nel concetto scien- 
tifico, brillantemente determinato dallo Stein, esso dovrebbe essere il 
soldato di fiducia e con|ieratoro del capitano. 

Naturalmente cii^ che si dice della compagnia vale analogamente 
per lo squadrone, o la batteria, ecc. 

130. — Per completare questi conni è mestieri ancora sog- 
giungere qualche notizia su altri raggruppamenti di forze che rappre- 
sentano i mezzi di passaggio, rispetto allo sviluppo ed al maneggio 
di manovra delle masse, tra le unità inferiori e verso le superiori. 

Le unità elementari — compagnia, squadrone, batterìa — in base 
a critei-i strettamente tecnici possono all'infuori ed al disotto dell'unità 
del loro corpo, cioè del reggimento, formare nella loro riunione altre 
unità tattiche, le quali sono rispettivamente il battaglione per la fan- 
teria, il mezzo reggimento o divisione per la cavalleria, il gruppo o 
divisione « brigata di batterie per l'artiglieria. 

A sua volta il reggimento è porzione della brigata — di fanteria o 
di cavalleria, l'artiglieria avendo in Italia un ordinamento speciale di cui 
al seguente n. 135 — la quale non ha personalità né giurisdizione spe- 
ciale, ma rappresenta nel suo comando un ufficio alla dipendenza diretta 
del comandante di Divisione militare, nel cui territorio si trova attual- 
mente, destinato « ad esercitare una continua ed immediata vigilanza 

* sul retto governo, sull' istruzione, sulla disciplina, sull' amministra- 
« zione ed m genere sul buon andamento di ogni servizio nei reggimenti 
t sottoposti » ; a sopi-aintendere inoltre all'osservanza delle l^gi in tutti 
gli altri ca.si stabiliti dalle medesime 6 secondo gli incarichi affidatigli. 



LIBRO SKCOSDO - DKU.'ORGANIZZAZIOSK 87 

11 comandaate dì brigata è coadiuvato da un particolare ufBciale 
( aiutante *. 

131. — Come abbiamo fatto per le «unità superiori » agginn- 
giamo anche per le t inferiori > alcuni dati statistici, secondo l'avviso 
attendibilissimo certamente, del Corticelli: < la brigata si compone di 
« 2 reggimenti di fanteria, di 2 o 3 di cavalleria, di 2 reggimenti d'arti- 
( glierìa; il reggimento di 3 o 4 battaglioni di fanteria, di 4, 5 o 6 squa- 
« droiii di cavallerìa, di 2, 3 o 4 grappi di batterie d'artiglieria, dì 
t un numero variabile di reparti del genio ; il battaglione di fanteria 
e pcò variare da 3 a 6 compaguìe, normalmente è di 4: il mezzo reggi- 
t mento o divisione di cavalleria di 2 o 3 squadroni ; il gnippo o bri- 
( gata di 2 a 4 batterìe > . 

132. — L'abbiamo accennato poco fa discorrendo del reggimento, 
ma ci intratteniamo ora particolareggiatamente sopra un organo di carat- 
tere emineutemente locale, ed è il Consiglio d'amministrazione. 

I Consigli d'amministrazione, per quanto identico sia il loro funzio- 
namento, sono però estrinsecamente dì due specie : si hanno i Consigli 
d'amministrazione permanenti, i quali corrispondono in massima ad ogni 
corpo, istituto, direzione, stabììimento, ecc. e si formano presso i rispet- 
tivi depositi, e quelli eventuali, i quali sono di reggimento, quando questo 
sìa separato dal proprio deposito, o di distaccamento, quando le unità, 
non inferiori al battaglione, brigata e mezzo reggimento secondo le armi, 
sì troriuo in diversa residenza. Possedono altresì Consiglio d'ammini- 
strazione i distretti militari di reclutamento quando abbiano sede nei 
capiluoghi di Divisione militare (siano cioò distrettì militari di prima 
classe). 

I Consigli d'ammiuìstrazione sì compongono normalmente di 4 ufti- 
ciali ; sono membri di diritto, fino a coprire tale numero, gli ufGcialì 
superiori, poi gli inferiori in ordine di grado e di anzianità: è presi- 
dente, il comandante del corpo o distaccamento o il capo servizio : tra i 
membri uno degli ufSciali superiori temporaneamente e per nomina del 
Ministero, o permanentemente, e ciò avviene conformemente alla strut^ 
tura dell'istituto cui si riferisce, o in difetto il comandante medesimo, . 
funge da relatore ; altro membro o il direttore dei conti od altro uffi- 
ciale contabile, da segretario. 

Le funzioni dei Consigli rivestono < doppio carattere secondo che si 

* considerano nei loro rapporti col- Ministero, oppure di fronte alla 
t rispettiva amministrazione interna. Sotto il primo aspetto sono sem- 

* plici gestìonarì dell'amministrazione centrale, sotto il secondo presen- 
i tane tutti i caratteri di amministrazione autonoma compieta, avente 
< in sé gli elementi della direzione, della gestione e del controllo > . 
Essi < esercitano collegialmente le fuuzioni di direzione (tranne alcuni 
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« atti riaen'ati al comandante) e quelle di controllo. Queste però sono 
( più particolarmente adempiute per il Consiglio dal relatore, al quale 

* spetta la iniziativa delle proposte circa l'andamento economico del 
< corpo, la vigilanza sugli agenti del Consiglio ed il controllo diretto 
( di tutte le operazioni che ne interessano la gestione > . 

I Consigli agiscono sotto la responsabilità collettiva ed individuale 
dei loro componenti per tutti gli atti cbe sono compiuti: per il disbrigo 
degli affari è loro sottoposto un * ufficio di amministrazioiie * alla dire- 
zione del relatore e che è ripartito in 3 sezioni: 1* conti e cassa; 
2* magazzino; 3' matricola, nelle quali funzionano gli ufficiali con 
particolare impiego : sono pure da riguardarsi coinè agenti mediati 
del Consiglio, t i comandanti di compagnia ed unità corrispondenti, i 

* direttori delle infermerie, mense, scuole, ecc. ed ogni altro ufficiale 

* che abbia permanentemente o temporaneamente maneggio di denaro 
( o di materie per qualsiasi servìzio * . 

Quale sia il carattere giuridico degli atti che costituiscono la 
gestione si dirà nel libro III parlando dell'attività degli organismi 
militari nel * governo delle cose » (v. n. 2il e segg.). 

133. — Finalmente per completare l'indicazione degli organi 
locali che rivestono carattere generico avvertiremo che si può verificare 
l'eventualità di dover provvedere a certi bisogni di carattere coraime 
a più corpi viventi nello stesso luogo colla formazione dì Commissioni 
presidiarle, cui tutti i medesimi concorrono per rappresentanza e che 
per quel dato servizio — ad esempio sulla provvista dei viveri freschi 
alle truppe o dei foraggi per i quadrupedi — agiscono di conserva 
ed analogamente, nelle forme, a quello che fanno solitamente i Consigli 
d'amministrazione. 



IV. — OrdiDamenti apeclali 

SouuAHio. — 134. Carattere di queali ordinamenti. — 135. EapOBizìone dei medeeimi. 

134. — Sotto questo titolo raccogliamo le norme che presiedono 
alla distribuzione ed al raggruppamento delle unità appai'tenenti ad 
alcune armi e servizi, le quali per estensione territoriale e per deno- 
minazione non corrispondono alle forme nei precedenti numeri esposte sia 
perchè ad esse convenga, per la stessa rarità degli uffici una più larga 
comprensione nei Comandi superiori, sia perchè, data !a indole speciale 
delle loro funzioni, si deva tener conto di altre circoscrizioni generali 
dello Stato e procurar di connettere nel modo più opportuno le une 
alle altre. 
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Tuttavia i principi regolatori del diritto rimangono identici, il 
carattere fondamentale delle persone non muta menomamente ed i rap- 
porti che intercedono tra queste speciali anità e l'organizzazione centrale 
e locale e le stesse unità minori e semplici che ne sono comprese, 
riposano su norme affatto analoghe. 

135. — Ciò premesso, ecco senz'altro tali ordinamenti speciali : 
1" Arma dei Reali Carahinieri: assai impropriamente detta 
< arma >, è istituita per la tutela della sicurezza e dell'ordine pubblico; 
porta un nome tradizionale per quanto lontano ormai dal suo signi- 
ticato primitivo; questo t corpo ? dipende promiscuamente da tutti i 
Mioisteri, dell' intemo, della guerra, e della marina, e dalle altre 
autorità politico-amministrative e giudiziarie, che si valgono della sua 
attività conforme a tali scopi, lu guen'a fornisce f guide e polizia » 
presso le truppe iu campagna o concorre nelle unità tattiche. 

Ha un Comando speciale presso il centro dello Stato ed il Ministero ; 
ha circoscrizioni proprie corrispondenti in complesso alle altre del Corpo 
d'armata e della Divisione militare che si denominano * legioni terri- 
toriali e divisioni > : le sue unità semplici sono la compagnia e la 
tenenza; la sezione e la stazione. Vi sono compagnie distaccate presso 
gli arsenali ed una legione allievi. — Appartengono all'Arma anche 
le < guardie del Re » . 

2" I Comandi territoriali d'artiglieria, i quali organi sono distinti 
in comandi di artiglieria da campagna e sono 6 con circoscrizioni spe- 
ciali estendeutesi a più Corpi d'armata ed in Comandi dì artiglieria 
da costa e da fortezza che sono tre per sorta, » Tali Comandi eserci- 
« tano nel territorio di loro giurisdizione il Comando delle truppe d'arti- 
t glieria di tutte le specialità e dirigono i servizi dell'arma eccetto quelli 

* tecnico-amministrativi degli stabilimenti, i quali sono alla dipendenza 
« dei relativi ispettori. Esse dipendono, personalmente e per quanto 
» riguarda il loro personale d'ufficio dai Comandi del Corpo d'armata nel 

* coi territorio hanno sede; per le funzioni ordinarie della loro carica 

* rispetto alle truppe dal Comando di Divisione militare, per le istntzioni 

* speciali e per il servizio tecnico-amministrativo dei materiale dei 
« reggimenti e delle Direzioni dagli ispettori competenti; per il per- 
« sonale civile addetto ai vari servizi direttamente dal Ministero. 

< Snlle truppe dipendenti hanno analoghe funzioni a quelle dei coman- 

< danti di brigata di fanteria e di cavalleria; esercitano cioè continua 
« vigilanza sul retto governo, sulla disciphna, sull'amministrazione e 
( sugli apparecchi di mobilitazione; invigilano anche sulle Direzioni e 

* curano che le fortezze del territorio di loro giurisdizione abbiano 
t le dotazioni stabilite e tutto in esse sia ordinato e disposto in modo 
e da assicurarne il pronto apprestamento a difesa » . 
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3" Le Direzioni territoriali d'artiglieria provvedono al s 
cioè alla conservazione, movimento e distribuzione di tutto il materiale 
detto d'artiglieria, non in consegna ai Corpi, si trovi esso nei magazzini 
ia dotazione delle piazze. A tale scopo dispongono di officine, di 
laboratori per riparazioni, trasformazioni ed al caso, nuove costruzioni. 
Sono organi loro subordinati le sezioni staccate in località fortificate 
od in presidi importanti. — Corrispondono territorialmente alle Divi- 
sioni militari, od ai grandi centri della marina militare. 

4" * I Comandi territoriali del genio hanno rispetto alle truppe 
( attribuzioni analoghe a quelle dei Comandi di brigata di fanteria e 

< di cavalleria ; rispetto alle Direzioni ed ai servizi territoriali, ne 

< invigilano sotto la diretta dipendenza del Ministero il buon anda- 

< mento tecnico ed amministrativo. Personalmente i comandanti dipen- 

* dono dal Comando di Corpo d'armata nel cui territorio risiedono e 

* per quanto riflette l'indirizzo delle istruzioni e dei servizi a loro 
i sottoposti anche dai Comandi degli altri Corpi d'armata nel cui terri- 

* torio hanno giurisdizione. — Corrispondono territorialmente al rag- 
( gruppamento di più Corpi d'armata*. 

5° Le Direzioni territoriali del genio sono organi per lo studio 
e l'esecuzione dei progetti di fabbricati militari e di opere di fortifi- 
cazione e per ia amministrazione, manutenzione e miglioramento di 
detti immobili; rappresentano l'amministrazione militare nei ^udizi 
civili riguardanti il servizio territoriale ed in tutti gli atti che per 
delegazione del Ministero si stipulano per convenzioni, concessioni, 
obbligazioni e simili. — Sono toro organi le sotto direzioni; le sezioni 
e gli ufiìci locali. — Le direzioni e sotto direzioni coriispondono ai 
Comandi di Corpo d'armata e di Divisione militare; le sezioni ed uffici 
locali hanno una determinante propria. 

6° < Le Direzioni di sanità hanno ufficio dì direzione tecnica 
e di aita 'vigilanza per tutto quanto concerne i! servizio sanitario 
in ciascun Corpo d'armata nel quale si trovano. I direttori (colonnelli) 
dipendono dal Comando del Corpo d'armata ed altresì dai Comandi 
di Divisione per quanto ha tratto col personale, col servizio sanitario 
e colla mobilitazione. Rispetto alle truppe di sanità hanno ufficio di 
brigadieri; essi compiono le ispezioni tecniche ed amministrative 
degli stabilimenti sanitai'i dipendenti e provvedono ad assicurare in 
ogni tempo il servizio con opportune destinazioni del personale ». 
7° ( Le Direzioni di commissariato sono istituite presso i 
Comandi di Corpo d'armata, ed hanno giurisdizione su tutto il teni- 
torio relativo; sopraintendono a tutto il servizio tecnico ammini- 
strativo di loro competenza; dipendono dal Ministero per il funzio- 
namento degli stabilimenti e per certi servizi di carattere generale, 
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< (acquisti di derrate, stipulazioni di contratti, controllo e vigilanza 
t sulle imprese), dai Comandi di Corpi d'armata e dì Divisioni militari, 
€ nel cui territorio operano per l'esecuzione del servizio ed il soddi- 

< sfacimento del bisogno delle truppe * . Si hanno in loro sott'ordine 
le sezioni di commissariato presso i Comandi di Divisione ed alcuni 
uffici locali. Si attende però alla riforma dell'organizzazione attuale 
nel senso di mantenere alla Direxione carattere e funzioni di ufficio 
superiore, ma dare le attribuzioni esecutive alle Seximti di commissa- 
riato da istituirsi in ciascun capoluogo di Divisione militare. 

8" Sono organi territoriali, finalmente, con circoscrizione ed 
ordinamento proprio i Comandi militari permanenti di stazione ferro- 
viaria — ai qutJi si possono aggiungere altri Comandi straordinari 
in tempo di guerra — esistenti nei maggiori centri ferroviari, i quali 
hanno per competenza il regolamento del passaggio di truppe e la 
sorveglianza dei militari in viaggio. 

§■ lo- 
Armi e servizi nell'esercito. 



136. ~ Dice il Corticelli: < Dipendentemente dai mezzi di azione 

• e dagli scopi cui mirano i vari personali deriva la distinzione e 
( denominazione in armi e in servixi oltre a quella in corpi. 

« Le armi propriamente detto sono tre : fanteria, cavalleria^ arti- 
' glieria, essendochò ognuna di esse fa uso di un particolare mezzo 
t di offesa: fucile, cavallo, cannone ed adopera modi di combattere 

• in relazione a tali mezzi. Non vuoisi però negare il carattere di 

• arma agli zappatori e minatori del genio, inquanto essi concorrono 

• nella guerra campale, e specialmente in quella d'assedio, all'azione 
« offensiva e difensiva, impiegando all'uopo armi proprie siano pure 
( specialissime quali la zappa (approccio) e la mina. La nostra leggo 
< d'ordinamento classifica infatti il genio come arma. In egual modo 
I classifica, per estensione di significato, i carabinieri — e ciò già 

• ricordammo — i quali però se considerati tatticamente non sono 
( altro che fanteria (o cavalleria, se a cavallo) >. 

« Tutti gli elementi di un esercito non qualificati arma, cosiitui- 
( scono avvizi >. 

« Per corjn si intendono determinati reparti d'arma e servizi 
e aventi personalità giuridica ed amministrativa, ossia eretti in ente 
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morale (reggimenti, distretti, istitiiti, direzioni, ecc.)- In senso orga- 
nico la parola Corpo serve però auche a disegnare il complesso di 
un'intera specialità di tmppa o di un dato servizio come, ad esempio, 
Corpo del Commissariato, Corpo contabile, ecc. >, 

( Altra volta era in uso la distinzione in armi di linea ed armi 
speciali, la prima applicata alla fanteria ed alla cavalleria, la seconda 
all'artiglierìa e al genio. Coi modi di combattere o meglio dì scbie- 
rarsi in battaglia, giusta i dettami della vecchia tattica c'erano vera- 
mente milizie di linea e fuori linea nelle tre armi — queste e le 
vicende del progresso meccanico degli strumenti di offesa sono i poli 
entro cui si muove tutto il movimento storico dell'arte militare fino, 
si pud dire, al Grande Federico e il semplice richiamo alle più note 
storie militari, quella del Corsi per nessuno sconosciuta, può per- 
suadervi il lettore — ma al presente quelle denominazioni nel senso 
su accennato non hanno valore. Resta tuttavia l'appellativo di linea 
alle brigate ed ai reggimenti di fanterìa propria per semplice distin- 
zione di linguaggio rispetto ad altre truppe parimenti di fanteria 
{bereaglieri, alpini, ecc.). Quanto all'espressione artni speciali essa 
non fu mai esatta né razionale perchè tutta un'arma non può essere 
speciale; ogni arma può avere bensì truppe di varie specialità». 
Sì potrebbe soggiungere che questa denominazione, per quanto impropria, 
ha vestigia eminentemente storiche, ma entrare in queste discussioni 
non è compito nostro. 

137. — Noi abbiamo Snora esposto la dottrina delle < persone > 
— quelle che il Cortìcelli tecnicamente chiama «Corpi» — e ciò dove- 
vamo fare, data l'indole giuridica dello studio; esaminare quali siano 
« le armi ed i servizi » nei loro raratteri e requisiti e nel loro funzio- 
namento è tema di esclusiva spettanza delle scienze militari, perchè, 
giova forse ancora una volta ripeterci, noi ci asteniamo da quanto può 
essere l'atteggiamento, ed il motivo di questo, che le truppe assumono 
nel loro impiego. 

Tuttavìa per completezza della dottrina, seguendo l'esempio dello 
stesso Stein — il quale però sovrabbonda spesso ed invade l'altro 
campo — come precisammo colla definizione del Cortìcelli quali sono 
le armi, aggiungiamo che * i servizi » dei quali discorremmo già e 
parleremo ancora altrove (hbro III, aez. 1') comprendono in generale 
queste forme: 

1" l'Intendenza militare, cui nel nostro esercito sul piede di pace 
corrisponde parzialmente il Commissariato; 2" il servizio di gestione 
amministrativa, quando non sia compiuto dalla stessa Intendenzìeria e 
che è disimpegnato dal Commissariato e dal Corpo contabile ; 3° il ser- 
vizio di assistenza religiosa e sanitaria conseguito dalle cappellanìe 
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militari se o quando funzionano, e dai medici, e personale ad essi 
aggregato, militari ; i" il servizio di trasporti e comuDìcazioni in cam- 
pagne, e sussidiariamente ai mezzi ordinari dello Stato, cui provvedono 
e l'arma d'artiglieria ed altre specialità: ferrovieri, telegrafisti, pÌo- 
Dteri, ecc.; 5° la polizia giudiziaria ed amministrativa da campo in 
quanto curi la sicurezza generale delle truppe fuori delle abituali resi- 
denze e si incarichi degli individui militari separati dalle unità o corpi 
cui appartengono, e dia infine esecuzione alla giustizia militare, eco. 
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Sezione Terza 
Del rapporto giuridìoo nel servizio. 

soMUAKio — 138. Divisione della maleria in questa sezì 

138. ~ L'ampiezza maggiore della materia, la saa particolare 
importanza, dal momento che < il reclutamento, come dice il Gorticelli, 
< è la più importante istituzione di uno Stato > , la quale richiede 
un'adeguata larghezza di esposizione, la molteplicità delle norme che 
la riguardano, esigono che, pur tenendo ferma rapplicazione del metodo 
neiresposizione, si faccia ìu questa una suddivisione formale più minuta 
di quella che si è finora praticata. 

E però si raccoglieranno dapprima alcuni cenni storici sulla vicenda 
e la trasformazione delle idee e degli istituti che esse rappresentano, 
attraverso i tempi, in questa materia, poi si dirà dell'ordinamento 
positivo ed anche di questo distintamente secondo il fine che si pro- 
pone e la diversità dei mezzo di cui si vale, tenendo conto per quello 
che può toccare le linee fondamentali, della fisionomia caratteristica 
degli istituti, nelle legislazioni dei diversi iStati, in conironto delta 
legislazione italiana. 

Aimcoix) 1. 
Cenni (torlol « eomparatlvl. 

§ 16. 

Sviluppo storioo generale. 

Sommario. — 139. La Btoria militare é storia politica a soci&la; da quaata con- 
neasione nasce 11 fondamento giuridico del rapporto. ~ 140, L'obbligaiioas 
militare nei popoli primitivi — 141. e nell'antichità. — 142, Nel Medio Eia. 
— 113. Dalla rinascenza monarchica. — 144. L'obbligazione politica e sociale 
negli ordinamenti contemporanei. — 145 Carattere storico del eervizio pro- 
fessionale. — 146. Sviluppo attraverao i tempi dello stesso. 

139. ~ Afi'acciai-si la storia generale del rapporto giuridico, 
creatosi nelle diverse epoche e civiltà, fra lo Stato e chi lo difende 
colle armi, è in pari tempo considerare tutto l'ordinamento ndlitare 
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dì ciascima di esse nella sua parte fondamentale, da un lato, e tutta 
In costituzione politica e sociale relativa, dall'altro; poiché quello 
rispecchia indubbiamente questo. Compiere un'analisi cosi vasta non è 
qui luogo, né per l'ampiezza del trattato, né, ed é anche maggior ragione, 
le fonti furono investigate e discusse sinora con questo lume di metodo, 
da poter riassumere agevolmente il risultato di mia ricerca positiva. 
Inasterà pertanto cogliere negli aspetti più importanti il tono domi- 
nante, direi cosi, del paesaggio storico ; e, quello che più importa, 
cercare di stabilire con quest'esame la verità di un'affermazione vera- 
mente scientifica, la quale in ciò consiste, che gli ordinamenti difen- 
sivi riposano sopra una base giuridica od obbligatoria o volontaria, a 
seconda che lo Stato e la sovranità, che ne è l'organo essenziale, avri- 
cinano a sé, nel godimento del diritto pubblico, il cittadino, o lo allon- 
tanano: il diritto di cittadinanza, nell'ampiezza maggioro della frase, é 
il fattore intimo della costituzione difensiva dello Stato attraverso i 
tempi. — Naturalmente questa correlazione non è la spiegazione delle 
cause del fatto ; ma piuttosto una delle loro espressioni. Il godimento 
della cittadinanza di Stato dipende a sua volta e dalla condizione della 
civiltà e dalla forma della costituzione economica e morale della società: 
religione, demografia e suoi movimenti, produzione e suoi regimi, 
Hssetto della proprietà, governo dei consumi, svolgimento del pensiero, 
deUa morale collettiva, stato geografico e politico del paese ; tutto 
àf) e le vicende secolari deha razza che insensibilmente si maturano 
nei tempi, generano l'ordinamento politico dello Slato e conformano 
le relazioni intime della sua personalità giuridica rispetto a quelle 
siiigolari dei suoi appartenenti. Si compone così una storia naturale 
del diritto che é la genesi fondamentale delle sue norme : rintracciare 
gli istituti militari é considerare il prisma da uno dei suoi lati : scom- 
pone la luce nei suoi elementi. 

140. — La storia non trova mai nel suo cammino, per quanto 
addietro nei tempi essa lo percorra, l'uomo solitario : l'umanità esor- 
disce in nuclei, per quanto ristretti, collettivi : Tacito ha descritto i 
Germani e coll'opera sua ha composto il documento di rappresenta- 
zione, non solo di uno stato di civiltà coevo all'età sua, ma ha dipinto 
involontariamente lo stadio attraversato da tutte le genti primitive : 
ed il legame che stringe l'individuo alla persona collettiva ò allora la 
stessa consanguineità; perchè il vincolo del sangue, se non istituito 
civilmente, è, in fondo, la base di fatto della convivenza. Non é quindi 
meraviglia, se l'obbligazione difensiva è concepita come un'obbliga- 
zione strettamente personale ; vi ò a ciò una necessità di fatto in 
primo luogo, la quale consiste nella stretta dipendenza drlla prote- 
zione dall'uso individuale delie armi ; vi è poi un consenso di diritto, 
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perchè la coscienza collettiva si adagia in questa e non altra costim- 

zione politica. 

141. — La concezione dello Stato è ancora lontana ; alia nozione 
di questa vera persona giuridica collettiva non si giunge che assai più 
tardi e mediante la transizione in una forma di ordinamento che si 
ricongiunge da una parte ai vincoli di consanguineità e dall'altra si 
protende al soddisfacimento del nuovo bisogno. Ciò avviene nel mondo 
greco-latino per mezzo della costituzione sociale gentilizia e presso 
altre provincie della grande razza ariana, per mezzo invece della costi- 
tuzione di casta. Nell'una e nell'altra il sentimento di comune appar- 
tenenza alla società collettiva, in luogo di spegnersi, può dirsi che piut- 
tosto si ravviva : nella società gentilizia greco-romana (la quale nasce 
siffattamente forse per questa ragione, della ristrettezza cioè dell'am- 
biente in cui si svolge ed è rosa possibile) meglio che per fattori 
provvidenziali del genio nazionale, dal fatto che il dominio deUo Stato 
sorgente ò competizione vicina, immanente agli interessi dei singoli 
gruppi ; nella civiltà asiatieo-orientale, perchè si appoggia ed ingi- 
gantisce nelle dottrine e nelle tradizioni religiose. Comunque, benché 
sia ancora rudimentale, forse anche logicamente inconcepita, la nozione 
dello Stato, ormai il legame dei suoi componenti 6 divenuto etico. 
storico ed economico : si è conseguita un'unità, di cui la sovranità ò 
simbolo e forza disponitrice, la quale induce il riconoscimento dell'ob- 
bligo difensivo, non più per il semplice motivo, che altrimenti non ci 
sarebbe sicurezza personale e patrimoJiìale, ma per ragioni più elevate 
e di vero ordine politico : per l'espansione dello Stato e della popola- 
zione, per la tutela della sua libertà e del suo predominio, concepite 
e manifestate o come volontà di popolo o come disegno ed ambizioni 
di principe. 

Tutte le civiltà vetuste conoscono e praticano quindi il servizio 
militare obbligatorio, esteso a quelle classi delle società politiche rispet- 
tive che nei singoli Stati godono della * libertà » : essere libero e 
portar armi sono gli stessi termini, non è concepibile l'una senza l'altra 
cosa; d'altronde libertà e cittadinanza si corrispondono se non sempre 
nella quantità, indubbiamente nella qualità: chi ò libero, gode della 
partecipazione al governo della « res publwa > e porta armi per 
difenderla. 

Gli Egizi, i Pereiani per citare gli esempi più soleimi, i Greci ed 
i Romani ebbero una costituzione difensiva — prima dell'età della 
loro rispettiva decadenza — basata esclusivamente sul principio della 
obbligatorietà: in questo modo diveniva possibile mettere in campo 
unità ed eserciti grandiosi, proporzionatamente alle popolazioni tra cni 
erano levati, e compiere intraprese, per toro natura, necessitanti un 
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lar^ consenso nazionale. ~ Quando i costumi sì rammolliscono, il 
vincolo politico tra i cittadini e lo Stato si corrompe, la sovranità di 
questo diventa o dinastica e personale dì clientela; quando le com- 
petizioni interne e l'ambizione per fini non condivisi dalla popolazione, 
alienano questa dal servizio militare, il mercenarismo, altra volta suc- 
cedaneo piuttosto mezzo ausiliare del servizio volontario od obbli- 
gatorio, piglia il sopravvento, si allarga a poco a poco l'impiego dei 
popoli soggetti negli esei-citi e ai concede ai vinti la parificazione civile 
e politica coi dominanti, si estende il » pretorianismo » e le istitu- 
zioni militari decadono dalla loro dignità in quanto viene a mancare 
loro ogni riavvicinamento alla coscienza collettiva ed al movimento 
giuridico della società dello Stato, e troppo spesso si fa di esse qualche 
cosa di antinomico e di ostile a quella. 

142. — Il violento confondersi della società latina colla germa- 
nica dovuto alle invasioni barbariche in Italia travolge però gli ele- 
menti tradizionali della storia degli ordinamenti militari. Il diritto 
pubblico subisce una delle sue piiì grandi trasformazioni per effetto 
di uu principio affatto nuovo che si introduce in esso: chi è libero e 
porta armi non solo rappresenta il cittadino pienamente capace; ma 
costituisce, persona e libertà, il titolare di un valore economico il 
quale Ò ragguagliato al possesso fondiario: attraverso una laboriosa e 
spesso, direi quasi, nascosta nel profondo delle istituzioni civili, evo- 
hizione, la sovranità sì confonde col dominio della terra ed ha il suo 
esponente nel godimento delle « immunità » . Nasce così il diritto feu- 
dale, la cui influenza, se per molti punti dì vista è da considerarsi 
regressiva, rispetto alla libertà fondamentale dell'uomo è, d'altro lato, 
come osserva acutamente lo Stein, lo stimolo dì un indubbio progre- 
dimento degli istituti in quanto che attribuendolo diversamente alle 
caste o classi sodali, in cui sì scompone la collettività dell'epoca, per- 
viene a far distinguere * il mestiere dell'armi dagli altri stati della 
' ^"ita generale di una nazione e lo fa obbietto di pratica per un par- 
• ticolare corpo militare t : attitudine che mai più scompare. 

iJe « immunità » cbe furono lo strumento di scomposizione sociale 
nel Medio Evo sono a loro volta uno dei fattori principali di suo rifa- 
cimento in diverso assetto : lo spontaneo svolgersi della borghesia cit- 
tadina trova il suo coronamento nell'acquisto, che, le raccolte ricchezze 
dai IraflBci e dalla produzione industriale, ad essa ormai pure permet- 
tono, di quei privilegi stessi che fino allora le erano stati mossi contro ; 
iiQohe i centri urbani diventano titolari di franchigie ed in essi il vivace 
spirito di solidarietà e di libertà provoca i nuovi ordini comunali, non 
ultimo e non poco efficace il diritto e l'obbligo di portar armi per la 
città libera. — In pari tempo non sono minori le trasformazioni del- 



ì'iirdìnameiilo feudale nei larghi teiTitorì, scai-samente popolati, troppo 
spesso percorsi e vessati dalle guerre e su^rriglie e dalle ìdcui-sìodì 
(loi signori e delle milizie. Non appena alle impreso condotte in terre 
lontane, come quelle fatte dai Carolingi, succedono lunghe ère dì pace 
l'unità delle nazioni va consumandosi nella sterna inerzia dì manife- 
stazione cui è condannata, e meglio ancora l'esercizio attivo della 
sovranità manca quasi completamente di efficacia, perchè stenta gran- 
demente a farsi sentire sulle sottoposte signorie comechè queste sono 
lontane e in troppo rare comunicazioni colla Corte; la necessità del 
prestigio, quella anche più forte dell'interesse economico, la bravura 
personale che non si adatta a facili ed improduttivi ozi, le rivalità o 
le amicizie travolgono i feudatari nelie imprese guerresche personali: 
quello che era stato con divei^sa purezza di forme e di pratica obbligo 
del feudatario verso al Sovrano, di portargli armi ed armati nelle con- 
tingenze del suo bisogno, diventa d'ora in poi diritto de! signore laico 
ed ecclesiastico: si levano armi ed armati per uso proprio : il vincolo 
giuridico si trasforma cosi radicalmente, il servizio militare è per si' 
prestazione ugualmente obbligatoria, mn non è più rivolta allo Stato 
ed alla sovranità, è invece dì natura t civile e privata > oome una 
sorta di servitù perscmale di ciiì gode la teira. Ed in ciò sta il fiittore 
di UQU successiva trasformazione. 

È nell'interesse del < vassallo » ed in quello del suo « signore » 
che la prestazione del servizio armato avvenga da una parte più rara- 
mente e per mluor tempo che d possibile, onde non si distolga la forza 
di luvoro dai sempre più crescenti studi delia produzione e dall'altra 
die il milite sia destro, bene equipaggiato, rotto all'arte ed al vizio 
del mestiere: esigenze così disparate trovano più facile che non si 
creda ii modo di loro conciliazione; è ovvio trasformare la prestazione 
personale in tributaria; allora il signore troverà facile e comodo ricor- 
rere all'armi mercenarie che le Crociate vanno gettando anche piii 
spesso sul mercato dell'offerta e creare intorno a sé drappelli e com- 
pagnie di ventura in luogo delle « masnade » — composte di vassì 
e di servi sottoposti al vassallaggio — che già concorrevano nelle 
opere di guerra intorno ai * cavalieri ». — Il Rinascimento ci trova 
in un periodo dì piena trasformazione: la Corona, reggentesi più per 
tradizione che per forza propria, debole e supinamente tollerante verso 
i feudatari, qua e là soltanto in viu dì risorgere, studiosa dì ripren- 
dere l'egemonia politica e reale sui piccoli potentati che hanno spez- 
zato la sua sovranità e rotto in frammenti il diritto pubblico: il feu- 
dalismo, potente più in apparenza che in sostanza, di fronte al rigoglio 
delle libere città, le quali colta ricchezza gli strappano le franchigie, 
e dissoluto dalle sue discordie; il mercenarismo e la consorteria mili- 



ture quasi dovunque nello signorie, predominanti; le (.'ittà sole resiisci- 
unti la volontaria difesa personale. 

143. — 11 Rìnasoimento è età di guerre, non di grandi guerre 
quali pure conobbero gli antichi e conosniamo noi, ma piccole guerre 
di signori tra loro o di re contro i signori, e di città spesso contro 
jrli uni e gli altri. Le milizie, ad eccezione originariamente delle cit- 
tadine — e le città tedesche vanno anche dinanzi ui Comuni italiani, 
nella lotta, sull'esempio degli Svizzeri, per la libertà — tutte di i con- 
dotta t e gli eserciti raccogliticci cho sì vanno formando sono costi- 
tuiti di mercenari, i quali servono indifferentemente ogni cansa e sono 
per lo più stranieri al paeso che difendono. Soltanto Carlo VII di 
Fi'aiicia, il quale mira alla restaurazione monarchica unitaria, può 
creare un tipo di milizia paesana (pur sempre di pertinenza perso- 
niiie del monarca), la quale ò ordinata in compagnie od unità sul 
piede mobile e di guarnigione promiscuamente, pagata dal re mediante 
l'imposizione di una speciale « Taille des gcndarmes » sulle città e 
campagne. È questo il primo nucleo delle milizie stanziali o perma- 
iienti cho si verranno successivamente a raccogliere intorno al trono. 

Ma questa levata d'uomini e quella pure da Carlo VII stabilita 
mediante la formazione del corpi dei franchi arcieri — somministrati, 
spesati ed equipaggiati dalle parrocchie nella proporzione di 1 uomo 
per 50 fuochi — si fanno per diritto di « signoria » non per fun- 
zione e con carattere di pubblico servizio: si va sopprimendo od almeno 
attenuando la sovrauità dei feudatari, la quale si concentra nella dinastia 
regnante; ciò vuoi dire che passano al Re esclusivamente i diritti del 
feudatario e questi, impotente a più lottare, sì adatta a quello stato 
di alta ed onorevole preminenza che le sue origini ed il fatto nuovo 
di godere il favore regio coi privilegi ed i vantaggi cospicui annessivi, 
gli garantiscono ; o rimane il Sovrano cinto dai più alti ordini dello 
Stato — nobiltà e clero — di fronte al resto delia popolazione povera 
di ricchezze, incolta e stretti dalle prepotenze. Imporre ad essa di 
militare, ò non già riconoscere in ciO una conseguenza immediata 
della sua partecipazione polìtica nello Stato, che non ne ha alcuna; 
ma usare semplicemente della forza e della potestà: è fare atto d'im- 
perio e non di governo; porre in essere un attributo ed una prero- 
gativa, non organizzare una funzione, — Luigi XIV ò la più solenne 
manifestazione di questa condizione storica. 

144. — Il fondamento giuridico rimane ormai assodato fino alla 
trasformazione completa dei principi del diritto pubblico operata dalia 
rivoluzione francese: il grande avvenimento segna l'epilogo di una 
evoluzione lenta e continua delle idee e degU stati sociali; quando 
essa scoppia è torse già più formale che intima; è l'atto manifesto, 
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il monioiilfi (li crisi nel processo dì inutazionc subito dagli eleiueiui 
delta società anteriore. II monarcato lascia all'avvenire la costitu- 
zione militaro dio gli ò propria: gli esei-eiti stanziali e permanenti: 
ma la rivoluzione proclama che essi sono fatti per il servizio e nel- 
l'intoresso dello Stato: lo Stato diventa la pei-sona collettiva unitaria 
or^aiiixiiata dai cittadini, lo strumento della società di fatto e di diritto 
che questi formano; l'cscirito sì riavvicina perciò nuovamente alla sua 
origine, cimie la sovranità alla sua fonte; il servìzio militare è obbli- 
gatorio non più pei\'hò la Corona eolle sue prerogative può dichiarai-lo 
tale, ms i«!ifliò è una conseguenza del godimento universale del diiitto 
pubblicn. ora esteso dalla casta all'individuo. 

Questa ù l'origine e lo sviluppo storico del principio di obbligato- 
rietà del servizio militare: come gli antichi noi abbiamo ancora una 
oo.stituzione difensiva obbligatoria per tutti i cittadini, ma nello Stato 
moderno si cimfonde la società intera colle sue classi economiche senza 
distinzione e senza liinilazione; tutti gli interessi di quello sono gli 
interessi di questa. — L'esereito ò ancora un'organizzazione specifica 
distinta da ogni altra, in cui la società tutta quanta o por/ione di essa, 
si ciiinpone per il raggiungimento di un proprio fine, con forme e 
norme pro|iric, nel mini» eh" In tradizione giuridica alimentatasi nelle 
epoche inte;medio ha tbrmulato; ma soggiace all'economia generala 
ed opera in annimia della coscienza jiopolare e dei suoi organi di 
espressituie e di attività. 

145. — L'esame S(UMmarÌi) ora compiuto si riferisce però ad uu 
.sdlii dei lati, in cui pu6 considerai-si il servizio reso allo Stato per 
la soddistazione del suo bisogno difensivo. 

In verità quando noi pensiamo ad una torma ideale di sistema 
del servizio obbligatorio ci soccorrono alla mento questi due fatti 
fondamentali : da una parte la necessità per tutti i cittadini di 
poi-taro le armi in caso di bisogno per la difesa nazionale, dall'altra 
il già conseguito possesso dell'attitudine a farlo. — In concreto, non 
tutti gli ordinamenti elio pnr si ba.sann sul principio dell'obbligatorietà 
personale danno a questa un'<'spressione cosi rigorosa da estenderla a 
tutti i cittit<lini : e questo si e.saminenì più innanzi : non solo, ma lo 
stato delia civiltj'i attuale e quello jmrticolare ilelìa scienza della guerra 
sono tali che nel momento in cut Io Stalo impone la sua obbligazione, 
il soggetto passivo di (piesta non sì trova in quella condizione di fatto 
da renderlo idoneo all' riempimento. Xon siamo più nelle età primitive 
in cui la guerra è lotta d'uomo ed uomo, nò in quelle età successive 
in cui la vita pubblica ha manifestazioni promiscue, nelle quali l'edu- 
cazione fisica, militare e politica sono momenti dì uu medesimo fatto. 
La scienza della guerra ha discipline sue pi-oprie, i suoi mezzi sono 
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complicatissimi e di uso difficile e sistematico, i suoi atti hanno una 
economia speciale; occorre una preparazione morale e tecnica Cjuale non 
è originariamente posseduta dal cittadino. Onde per servire lo Stato ■ 
è necessario sottomettersi anteriormente ad essa e la sua inipartisiooe 
è no servizio speciale contenuto metodicamente nell'altro generale mili- 
tare; e si comprende tosto che deva possedere requisiti e qualità par- 
ticolari nelle persone, le quali sono ad esso proposte; il cui contenuto 
si va svolgendo ed aumentando conformemente allo sviluppo ed alla 
complicazione, da una parte, dell'arte militare, alla speciaIiz7.iiKÌone ed 
al movimento delle attività professionali nella società dall'altra. 

146. — Infetti, all'infuori dei reggimenti repubblicani greco- 
romani, in cui tutte le magistrature sono affidate all'elezione, in seno 
allfl classe dominante e libera, ed il comando degli eserciti e delle 
unità stesse passa dall'una e dall'altra mano di uomini che sono gene- 
rali e politici, oratori e governanti, giudici e filosofi in un enciclopedia 
di coltura e di abitudini, foiTiiatasì alla scuola della vita pubblica, le 
cui funzioni vive, agitantisi si svolgono nell'ambito comune delia eittà- 
Slato, non appena la società si costituisce con for'ine permanenti e 
specifiche, condurre eserciti, prepararli, addestrarli e govemarli è stato 
sempre compito di una parte delle più emiuenti della popolazione e 
formò obbietto per questa di tutta la sua attività ed esclusivamente. — 
Ma presso i popoli primitivi, all'infuoii di quelli cho pos^iiedono un'im- 
mobile formazione castale, professare le armi per vocaKioiie e con 
dedicazione della vita a tale fine, per fare di ciò la base economica 
della propria esistenza, non ò afi'atto concepibile : lo armi si prendono 
e si depongono secondo la bisogna : chi sa esercitare il comando ed 
ha avuto la vittoria rimane cinto di lustro ed onoi'e ed ha un titolo di 
più per primeggiare e dominare nella società. — Le grandi monarchie 
soltanto hanno corpi scelti di guemeri per difesa personale del Sovrano, 
più meno sviluppati, che circondano lui e la Corte insieme alla quale 
vivono e formano un'aristocrazia delle armi e del potere, la quale 
solitamente finisce per corrompere ed il trono e l'ordiunmcnto politico 
intiero che su questo si fonda: ma tali Corpi sono ancora sempre assai 
ristrettì rispetto alla massa della popolazione, i loro caratteri sono cosi 
da non potersi sostenere cho già in ossi si abbiano i primi esempi di 
una professione militare organizzata. Questa sorge immediatamente 
quando rioscendo o troppo grave ai liberi cittadini ser^-ire nell'esercito, 
diventando la dinastia ricca e potente, i nuclei di questi corpi ven- 
gono a formarsi di mercenari e solitamente di stranieri : allora chi 
milita e chi comanda non è più avvinto a chi difende da comunione 
di origine, di interessi, da unità di coscienza politica o giuridica : 
queste genti appoggiano il monarcato fino a che non travolgono so 



102 l!STITl"ZlyXt DI DlKllTO 111UTA1Ì>: 

(.■il (.■ssu ne! » pretoriaiiismo » che è pur sempre la forma di perver- 
lìiiieiito, intJHuata oeil'iiDticliità, della' professionalità militare. — I 
■ lìiiibari tu doni oliscono bensì, ma la « cavalleria » che è iì residuo 
]iiii emiuoiite dulk pura feudalità, resascita, per quanto con assai diversa 
spoglia, l'istituto; anzi è la cavalleria concepita come espressione sociale 
e casttde dell'esercizio e del privilegio del mestiere dell'armi che è 
l'uligine remotii della professione militare moderna. Il * cavaliere » 
(■. per verità, il professionista dell'armi per eccellenza : nasce col 
potemcialc diritto di portarle ; il tirocinio trasforma il suo diritto in 
nialtà di fatto : e quando è armato tale, corre le terre meno pieno 
di fantasie romantiche di quello che è lecito supporre, mettendo la 
spada a servizio della causa più vantaggiosa che gli si offre, attorno 
a signori laici ed ecclesiastici i quali abbiano in feudo levare armi ed 
armati. E questa professionalità spicca anclic più nitidamente nelle 
« condotte » che i capitani cresciuti in fama stipulano colle città e 
colle sif^oric, nell'eia della liinascenza, durante ta quale questa è la 
forma abituale che assume il roclutamenfo o provvista di uomini per 
gli Stati ; finché si raccoglie definitivamente e si organizsi intomo 
ai Sovrani, quando questi hanno Siiputo liberarsi col provvedersi di 
risorse proprie, delia nwessità di ricorrere nò ai baroni, né al popolo 
e possono costituire eserciti propri e permanenti nei quali si afibllano, 
nella truppa, le soldatesche già di ventura, e nei comandi, dall'alto 
al basso, la nobilti'i già fin allora per so stossa ed ora per la Corona 
conducente il mcstier doU'arnii che dà onore, riccliezza e potere. — 
£ si noti, chiamare la nobiltà agli ufiìci che tecnicamente si dicono 
del « comando > non 6 in sostanza costituire originariamente un pri- 
vilegio per essa: la nobiltà rapprascnta in quel momento storico la 
successiiinc dirotta ed effettiva della cavalleria feudale : ha tradizioni 
di valore gloriosissime e quindi alto prestigio militare ; ha pratica e 
conoscenza degli ordinamenti ; dei mezKi, delParti tutte del condurre 
e preparare le guerre ; nella nobiltà si reclutano i migliori soldati e 
condottieri per tutte le armi più elevate e gli incarichi più difGcili ed 
ardimentosi ; la nobiltà è e si confonde col fiore delle milizie nazionali 
e chiamarla pur esclusivamente — poichò le raii eccezioni poco modi- 
ficano l'attitudine secolare - - a rappresentare nell'esercito la mente 
dii-ettiva e a formarne il nucleo più saldo è attribuirle giustamente 
una funzione cui ha attitudine e diritto ormai storici. Allorquando, 
invece, questa nobiltà decade negli ozi e nelle corruttele cortigianesche 
ed il favore solleva gli incapaci sulle braccia della chentela e del 
capriccio e deprime sovente i migliori peR^hè non proni al malcostume, 
la pi-emiucnza, sempre più invadente e sfacciata quanto maggiori i 
suoi vizi, della casta e della prerogativa, trasforma il governo degli 
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eserciti io disastroso folleggiare aulico e quello che poteva essere diritto 
diventa arbitrio tataie. — La Rivoluzione rompe auche questo stato 
di cose : getta abbasso il privilegio della nascita e \i sostituisce quello 
della capacità : le guerre di Napoleone, almeno Formalmente, ne sono 
l'apoteosi : ma prima e non meno della Rivoluzione e dell'Impero 
colle legioni dei loro eroi, colpisce .irrimediabilmente tale stato giuri- 
dico la trasformazione dell'arte e degli ordiuameuti militari che le 
guerre scientifiche e le leggi organiche del Grande Federico hanno 
operato; qualunque l'orìgine, Tetà moderna domanda ormai valore 
personale, alta capacità, prepnrazìone scientifica e tecnica agli uomini 
che conducono le truppe nazionali sul campo : lo Stato richiede tutto 
questo che importa la dedicazione esclusiva e permanente dell'attività 
dell'uomo, ma esso eleva a magistratura professionale quello che 
altri tempi avevano riconosciuto per fatto accidentale o per appan- 
naggio di casta. 

Determinata così la vicenda storica di entrambi gli elementi, l'ob- 
bligatorio ed il professionale, chiudiamo questo rapidissimo esame con 
un ultimo rilievo : il carattere protessionale e volontario assunto dal 
sei vizio reso allo Stato eolla preparazione e condotta delle truppe 
nazionali fa cessare corapietamente ogui carattere sociale al corpo del 
i che vi si dedica ; noi non possiamo più parlare a proposito 
I di una formazione chiusa e privilegiata, come uno Stato entro 
lo Stato: la sua condizione giuridica 6 bensì uno * stato » nel senso 
tecnico della parola (lat. Statua = capacità di diritti) ma il suo ordi- 
namento non è castale, non ha né può avere quindi alcuna maggiore 
iufluenza nel diritto pubblico di quella che si attribuisca ad ogni altm 
geraixìhia, ad esempio, la giudiziaria o l'amministrativa propriamente 
detta, delle quali lo Stato si avvale per il conseguimento dei suoi fini. 
— Laddove tutta l'importanza storica ed attuale si ripercuote invece 
did punto di vista politico e sociale, sulla forma di provvista del 
personale mediante l'ordinamento difensivo da ogni Stato preferito, in 
quanto questo congiunge e rispecchia tutte le attitudini e tutti gli 
elementi della sua costituzione intima. 



ISTITCaiONI DI DIRITTO MILITAHE 



§ 17. 
Forme e modi di situazione nelle legislazioni. 

SouMARio. — 147. Distinzione delle fornie secondo Stein. — 148. Sistema della 
\evB- — 149. Della nazione armata. — 150. Sistema detto < nazionale >. — 
151. Della leva in massa. 

147. — Lo stato della civiltà attuale comporta, per effetto della 
evoluzione storica e della presente costituzione sociale, l'applicazione 
del sistema obbligatorio : però questa non avviene unitbrmemeate nei 
modi di sua attuazione; nel genere si comprendono le specie e lo 
Stein le classifica col seguente criterio e modo. 

Il principio che governa le legislazioni militari ò bensì l'obbligo 
generate dei cittadini a portar le armi per il proprio paese: ma, data 
la condizione fatta dallo sviluppo della scienza e dei mezzi di guerra, 
non è, come già si disse, concepibile l'identità tra popolazione giuri- 
dicamente sottomessa al principio ed in pari tempo atta alla effettiva 
difesa: 6 mestieri che attraverso un tirocinio adeguato essa consegua 
tale idoneità: quindi ciò che la tocca immediatamente è l'obbliga- 
zione attuale ad un servizio istruttivo proporzionatamente lungo e 
fondato secondo il bisogno : questa necessità urta eoll'altra non meno 
essenziale, che è dannoso sottrarre la popolazione alle attività eco- 
nomiche le quali sono ad esse proprie. L'antitesi e la ricerca delia 
conciliazione di questi fondamentali bisogni ha dato luogo a tre sistemi 
positivi di applicazione dell'obbligatorietà. 

148. — Il primo sistema (Recrutining -system) detto della « leva » 
consìsta nell'imposizione fatta dalla legge dell'obbligazione militare per 
tutta la popolazione maschile presente ad una certa età, e uella deter- 
minazione, secoodo il fabbisogno, dell'ammontare d'uomini, scelti a 
sorte tra gli idonei, i quali vengono arruolati e sottomessi al servizio 
istruttivo. In questo modo, di cui sono accessori per eEFetto delie 
lunghe ferme, e la liberaxione e la surrogaxione, la preparazione 
tecnica rimase ristretta ad un contingente determinato laddove tutto 
il resto della popolazione è affatto inutilizzabile alla guerra per 
mancanza assoluta della medesima. — Per tale fatto e più per quei 
rapporti morali poco convenienti che originano da questo assetto, la 
forma in esame è ora abbandonata rimanendo storicamente il tipo di 
transizione da! mercenarismo al vincolo personale. 

149. — Il secondo sistema (Miliz-system) detto della < nazione 
armata, » applica il principio opposto : obbligo concettuale e positivo 
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per Ogni uomo valido all' «inquadramento»; però se esso eouiporta 
la disponibilità di tutta la Forza difensiva del paese nell' < armata > e 
cou ciò ne eleva la qualità chiamaudo a concorrervi anche i migliori 
elementi, per coltura, della nazione, se riduce al minimo il disagio di 
questa non nuocendo allo sviluppo della vita economica degli indi- 
vidui, mantiene il pieno accordo morale tra popolo ed esercito e 
causa la minor spesa, manca tuttavia di un requisito essenziale per 
un saldo ordinamento difensivo : le truppe non hanno alcuna consi- 
stenza, né capacità a fornire una lunga campagna per mancanza di 
addestramento e di abitudini : eserciti reclutati in questa guisa, appli- 
cati nelle grandi nazioni, significherebbero « leve in massa » informi 
ed imbelli, facili all'entusiasmo nel l'irrompere delle ostilità, avvilite e 
disorganizzate ai primi colpi cortrari delia fortuna, a mala pena adatto, 
data la differenziazione, per piccoli Stati, la cui condiisiono politica 
rispetto all'interno ed all'estero non soffra di alcuna effettiva minaccia. 
150. — Il terzo sistema è quello detto nazionale * landwehr- 
sysiem > in senso largo; il quale tende al ragp;ivingimeuto dei due 
obbiettivi proposti a ciascuno di quelli precedentemente esaminati; 
preparazione e conseguimento dell'idoneità specifica, massimo della 
forza disponìbile. 

Questo sistema ha a sua volta due tipi di applicazione; tutti i 
cittadini sono per esso sottoposti all'obbligo concettuale e positivo, 
ma la prestazione ì) disciplinata ed organizzata in diversa graduazione 
a seconda che Voiyanico militare dello Stato assume per un aer\-izio 
intenso ed effettivo sotto le armi — ferma — parte del contingente 
e parte, per considerazioni prevalentemente finanziarie, colloca in divergo 
stato, impartendole istruzione assai meno completa — soltanto tempo- 
ranca ed accidentale con esercitazioni annuali — e dandole carattere 
lii milizia presidiarla fin dall'origine del suo arruolamento, ed (i arbiti'a 
la sorte per questa assegnazione, onde il sistema — del quale queste 
sono le linee assolutamente rudimentali — è detto t del sorteggio » 
ed ha il suo tipo nella legislazione austriaca; oppure assorbe o por 
meglio dire, riceve tutta la gioventù fisicamente e giuridicamente 
ascrivibile ed è il sistema il cui tipo fondamentale è dato invece dalla 
legislazione prussiana, che fin dal 1834 instaurava, mirabilmente 
eonser>'ando le gi'andi tradizioni del Re Federico, la piìi ardita 
riforma e pi-eparava con essa il più forte organismo militare. Con 
questo ultimo sistema nessuna classe della popolazione si può sottrarre 
all'adempimento dell'obbligo difensivo, non è ammessa la sostituzione ; 
soltanto lo Stato si fa conscio di speciali riguardi a eerte condizioni 
economiche e morali degli individui. 
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151. — L'ultima delie forme di orgaDizzazione die possono 
essere assunte dalla popolazione di uno Stato per l'adempimento del 
suo bisogno militare è data dalla * leva in massa »: e questa parte- 
cipazione è per sé libera, soggetta al sentimento del dovere patriot- 
tico, quale sì manifesta anche più acuto nell'occasione dì grandi crisi 
ciie travolgano lo Stato, come si devono necessariamente supporre per 
ammettere clie esso si rivolga tumultuariamente per la sua difesa, a 
qualunque uomo è atto tisicamente a fornirgliela. — Sue funzioni 
sono la difesa territoriale o la tutela della sicurezza pubblica messa 
a repentaglio da inteme conflagrazioni; essa non ha ordinamenti 
determinati né estrinseci nò intrinseci, salvo che per specificata dispo- 
sizione delle leggi — cosi per la latutsturm e per quella Milizia comu- 
nale che in Italia dovrebbe corrispondervi - non ò tenuta alla 
promessa solenne di fedetà verso la bandiera e non ha insegne proprie ; 
non b considerata dal diritto delle genti come soggetto belligerante 
salvo che non sia preventivamente iscritta nella costituzione militare 
delio Stato che vuole impiegarla. 



Artìcolo 2. 
liti rapporta glnrldloo nel lerTiilo oliUlsatorio. 

§ 18. 
Principi generali sulla sua natura. 

ostanziale dell'obbligazione. — 153 CaraUerc di esBa. 

152. — Dall'esame storico e comparativo già fetto, apparisce 
evidente che il fondamento giurìdico del servizio obbligatorio consiste 
in un atto della sovranità dello Stato. Infatti è lo Stato che in forza 
dei poteri supremi di cui 6 capace, impone l'obbligo delia prestazione 
personale militare e costringe coi mezzi di cui dispone per la tutela 
dei diritto, tutti gli individui che vi sono tenuti, all'osservanza di tale 
dovere. Ma è tosto da osservare : il titolo onde il potere sovrano dello 
Stato si vale per imporre quest'obbligazione nell'ordinamento e nella 
natura dello Stato moderno non ii identico a quello in virtù del quale 
fu primamente concepito. La Corona impose da principio l'obbligo del 
senizio militare ai suoi sudditi per forza propria onde poter conse- 
guire, mancandole i mezzi nelle sempre crescenti esigenze iìnanziarìe, 
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In scopo dì aver raccolte sotto le bandiere forze adeguate a lottare 
con uemici possenti quali andavano ognora più diventando l'nna rispetto 
all'altra collo sviluppo delie popolazioni e dei territori le potenze monar- 
cliiche. — Oggidì la sovranità ha malato carattere, da personale e pos- 
sessoria è divenuta rappresentativa, il fulcro della costituzione e funziona- 
lità dello Stato fu portato iiPlla «o-^iotà nazionale ; gli interessi di questa, 
Tannonia e la ditesa loro so o d venuti gli obbietti più importanti del- 
l'opera dei pubblici potè la s urezza dei paese, l'interesso sommo 
e comune di consega ria la s a preminenza politica e conimeroiale tra 
pli Stati, sono i niotiv fondam tal per imporre a ciascuno che ne 
riceva vantaggio — e t tt e r ce ono in qualsiasi guisa — il dovere 
ili concorrervi, 

La fonte dell'obbligazione è pertanto rimasta tbrmalmente immu- 
tata, l'imperio dello Stato; ma il suo titolo ed il suo fine si sono radical- 
mente trasformati, e come la società tende ad avvicinarsi a sé medesima 
in seno all'organizzazione -militare stessa, così si riavvicina sempre più 
nel fondamento legittimo che quest'ultima possiede. 

158. — Posto adunque, che il rapporto giuridico, in cui le per- 
sone fisiche, alle quali è commessa la difesa esecutiva dello Stato, ven- 
tino a trovarsi rispetto a questo, nasce da un atto imperativo delio 
stesso, è logico ammettere che la natura del vincolo giuridico elio unisce 
gli obbligati al loro autore ò prevalentemente unilaterale. — E certa- 
mente se io Stato lasciasse al patriottismo dei cittadini la cura della 
difesa del paese, la sicurezza sua sarebbe sempre dubbia ; il contaro 
sulle offerte spontanee sarebbe del pari insufficiente, data la condizione 
reciproca dei mezzi e degli scopi; e lo Stato, interprete del pubblico 
bisogno, ricorre all'imposizione dell'obbligo e crea un rapporto giuri- 
'''"o, in cui il suo diritto ù preminente » avvegnacliò u» atto d'imperio 
'non può per nulla dipendere dall'arbitii'o del cittadino, ma contiene 
• lina forza coercitiva che impone una necessaria obbedienza al comando 
= dell» pubblica autorità » (Okt.akdu). — D'altronde la mancanza di 
consenso nella costituzione del vincolo non deve protendere oltre la 
saa influenza giuridica: è proprio del diritto pubblico moderno non 
•lina e liticare mai la capacità di diritto che è dell'individuo, e nelle rela- 
^loni di esso collo Stato — specialmente quando si tratti del servizio 
resogli — questo attribuisco a quello una somma di diritti che riguar- 
dano il suo benessere, la quale tende a corrispondere, più o meno a 
^c.'onda della quantità di consenso, nell'economia del rapporto ai doveri 
, &li impone: l'uniforme applicazione delle leggi e di regolamenti 
^';'* entrambi questi soggetti di diritto, Io Stato da una parte, il citta- 
'*^**-soldato dall'altra sono tenuti, è la comune garanzia. 

E però il rapporto giuridico in esame ha una fisionomia propria. 



108 isTiTnziosi DI Dinmo 

trae principalmente dal diritto pubblico e sussidiaiia mente dal diritto 
privato che gli ispirano l'uno l'obbligatorietà, l'altro la reciprocanza 

delle prestazioni ; ma, giusta la teoria dell'Orlando, gifl in questo e 
meglio rispetto al servizio professionale la promiscuità dei criteri lo 
colloca in categoria nuova, quale le esigenze ed i fatti nuovi dove- 
vano generare. 

154. — Volgendoci ora ad esporre il diritto positivo gioverà 
prima avvertire che le sue fonti principali sono : il testo unico delie 
leggi sul reclutamento del regio esercito 6 agosto 1888 e regolamento 
per la sua esecuzione, 2 luglio 1890 e successiva istruzione comple- 
mentare 20 agosto colle rispettive aggiunte e modificazioni posteriori 
ed istruzioni complementari ; a questa legge e j'ogolamenti si inten- 
derà fifttto sempre ricorso ogni qualvolta non si aggiunga speciale e 
diversa indicazione ; non si tien conto però delle modificazioni avanzate 
nei progetti dì legge ora avanti le Camere. 

§ 19- 
Origine del rapporto e prooeBso di sua formazione. 

Sommario. — 1. Requititi r 155. Requisito liell'etè. — 156. Dalla cittadinanza. — 
157. Della dignità morale. — 158. Della idoneità Baica — 159. Atto di con- 
trazione del vincolo. — II. Procedimento: IGO. Concetto e distinzioni. — 
161. Periodo preparatorio, — 162. Organi. — 163. Determinazione dei periodi 
succMsivi. — 164. Hrimo periodo della leva propriamente delta e sue fasi. — 
165. Operazioni Im mediatamente conneaee allo arruolamento e coatituzìone 
dei corpi: loro diverBit conrormazione. — 1G€. Secondo periodo della steses. 

— 167. Cenno di diritto comparato.— III. 16S. Caratteri giuridici in generale. 

— IV. 169. Tutela giurìdica. 

I. Requisiti. 155. — L'origine dei rapporto 6 nello spontaneo 
verificarsi di una circostanza di fatto. * T! principio fondamentale della 

< nostra come delle leggi di rec^lutamento oramai di tutti gli Stati, è 

* quello deìV obbligo generale personale al servixio militare. In appli- 
« caziono del principio l'art. 1 della legge dispone che * i cittadini 

* dello Stato che concorrono alla leva di terra, idonei alle armi, sono 
« personalmente obbligati al servizio militare dal tempo della leva 

< della classe rispetiiva sino al 31 dicembre dell'anno in cui compiono 
« il 39° anno di età ». L'art. 1 riceve il suo completamento dal- 
l'art. 4: * Tutti i cittadini sono soggetti ftlla leva. Ciascuno fa parte 
« della classe dell'anno in cui nacque e perciò ciastnma classe comprende 
t tutti i maschi nati dal primo all'ultimo giorno di uno stesso anno. 
« Nei tempi normali concorrono alla leva nell'anno in cui compiono 
t il 20" di età. Possono esservi chiamati anche prima, quando lo esi- 
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( gano contingenze straordinarie » (Cohticblu, op. cit., pg. 11). E però 
l'entrata in servizio dello Stato dipende, come la sua cessazione, dal fatto 
tìsico dello sviluppo dell'uomo, rapportato al dato fisso della sua età ; ma 
QOD è questa la sola condizione legìttima. — La legge stessa fa menzione 
di altri requisiti essenziali : la cittadinanza, la dignità morale e l'idoneità. 

156. — La cittadinanza è condizione indispensabile per contrarre 
il vincolo difensivo verso lo Stato : ossa è insieme il titolo e la ragione 
per cai si presta; è naturale infatti, che non ai possa pretendere da 
altri che non sia Ifgato da vincoli di sangue, di razita, di consenti- 
mento, da comunione spirituale ed effettiva della vita, !a destinazione 
delle migliori sue attività, il sacrificio di esse per la protezione della 
terra che gii è propria e dello Stato: d'altronde è troppo intimamente 
connesso al contenuto ed alla sostanza della sovranità il diritto di por- 
tare ie armi in nome suo, che separarlo dal possesso della cittadinanza 
e con questa dalla partecipazione individuale a quella, sarebbe porre 
io antitesi l'effetto eolla sua causa. 

157. ~ Non solo chi non è cittadino non può essere soldato, 
ma Dou lo può essere eziandìo ciii sia incorso nella privazione dei 
diritti dell'uomo per delitti commessi, tali da i-enderlo indegno del loro 
possesso : allontanato dalla società nazionale in genere, o per taluni 
fatti anclie dalla militare in ispecie, cui fosse già appartenuto, questi' 

gli rifiutano di poterle difendere, dal momento che ciò nel sentimento 
tradizionale dei popoli è alto supremamonto onorevole. 

158. — Por difendere il proprio paese, come per ogni atto che 
tenda ad oppon-e ad una avversa una forza propria, bisogna possedere 
' idoneità tìsica in quella misura che le circostanze dei tempi e la 
Qsiologia dei popoli reputano necessaria. Dice il Sismondo nei suoi 
"'igistrali Appunti di organim, che la legge tende a dare all' eser- 
wto cogli avvedimenti più acconci il maggior numero di soldati * utili » 
P™" non aggravare i quadri di persone inferme le quali vengano u 
ostare allo Stato, a demoralizzare le truppe nei momenti di crisi 
™ a rendere malviso il servizio nelle popolazioni, come causa di 
iFOppQ gravi fatiche. K perciò « per l'idoneità al servizio militare si 

* l'ichiodono: robustezza, sana costituzione, statura di almeno m, 1,55 

* (art. 80) e perimetro toracica proporzionale, entro eerti lìmiti, alla 
' stfttura »: gli individui che (soddisfano a queste esigenze sono rite- 
"l'tì abili da speciale magistratura, o rivedibili fino a due leve suc- 

essivo, altrimenti riformati: le analoghe dichiarazioni avvengono 
"Mediante procedimenti di cui ò più innanzi il discorso. — « Per rego- 

* Solare i giudizi dei Consigli di leva e dei rassegnatori in ordine 

* *U'idoneità degli individui da esaminare, apposito elenco annesso al 

* regolamento sulle operazioni enumera e classifica particolareggiata- 
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' mente iutie le imperfezioni e le infermità che sono causa di ina- 

t bilità assoluta o tem/foraria al servizio degli iscritti di leva qtumto 

i dei militari. Scopo di tale elenco è di impedire che alcuno, quando 

» e fino a che ne 6 capace, abbia a sottrarsi all'obbligo e di poterne 

« d'altra parte esimere coloro che per le loro coudjzioni non sarebbero 

* in grado di prestare un utile servizio. Per l'indole atessa dei fatti 
« che contempla non si deve attribuire alle disposizioni di esso elenco 
t iin valore assoluto e tassativo, ma vuoisi ritenere come guida e 
« norma direttiva atta a facilitare specialmente ai medici il delicato e 
t difficile incarico. — Sono dichiarati inabili e per conseguemia rtfor- 
« mati gli inscritti di statura minore di J ,54 o di perimetro toracico 
« inferiore al minimo indicato jier ciascuno di vaii gruppi di stature, 
« nonché gli affetti da infermità o da fisici ed intellettuali difetti giudi- 

* cati insanabili > (art. 77). [V. Corticelli, op. cit., pg. 13 a 15]. 

159. — In questi tre casi, mancanza di cittadinanza o di 
idoneità fisica, ed indegnità, noi abbiamo adunque una vera e propria 
incapacità giuridica, ci'Oiita o riconosciuta dalla legge per i suoi fini, 
nò in essi si istituisce per alcun modo il vincolo del servizio. In 
tutti gli altri casi l'obbligazione nasce e perdura in un'intensità di 
pi-estazioni diversa giusta le distinzioni e le cause che esporremo in 
seguito, ed ha la sua manifestazione solenne nel giuramento; il quale 
atto anzi nella legislazione austriaca ò fatto seguire, conforme ad una 
rotta intelligenza del suo carattere, immediatamente alla dichiarazione 
di arruolamento. Poiché, facendo astrazione dalle condizioni personali 
d'animo di chi lo presta, le quali possono conferirli un'efficacia 
morale diversa, è sempre da attribuire al giuramento il carattere di 
una formalità giiuidica importantissima, perdio precìsa con ima mani- 
festazione indubbia l'assunzione dell'obbligazione. D'altronde la natura 
delle funzioni che si addimandano al soldato, è ti-oppo intimamente 
avvinta alla tutela ed alla saldezza degli ordinamenti dello Stato, che 
una affermazione snieime e significativa di fedeltà non può dirsi sui)erflua : 
gli si domanda, in fondo, ed egli prometta, che l'arma affidatagli per 
il servizio dello Stato, mai possa essere diretta contro le istituzioni del 
medesimo : come esonerarlo da una promessa cosi naturale ? 

II. Procedimento. 160. — Finora abbiamo dato la nozione gene- 
rica dell'origine del rapporto giuridico che si stabilisce tra lo Stato 
e chi ò chiamato obbligatoriamente a difenderlo: esponiamo adesso 
con quale procedimento si concreti per ogni individuo la sua obbli- 
gazione. Questo procedimento si denomina nel suo complesso * ope- 
razioni di leva > ed esse ai distinguono nelle diverse fasi che seguono: 

161. — « Periodo preparatorio. — Formnxione delle liste di 

* leva. Si inizia in ogni comune 2 anni prima della chiamata normale. 
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? Il 1" genimìo di ciascun anno i aindact devono Far conoscere con 

* espressa uotificazioiio ai giovani che compiono ìi 18" anno il dovere 

< di farsi iscrivere sulla lista di leva ed ai loro genitori o tiituri 

* l'obbligo di curare l'iscrizione (art. 19). Le liste così formate, esposte 

* per 15 giorni nel successivo mese di febbraio, sono rivedute e 
t rettificate dalla giunta municipale in base allo possibili osservi!- 
» zioni, denunzie o reclami, e ai primi di aprile sono trasmesse per 
« copia autentica al prefetto o sottopretettto (art. 22-25 e §§ 32-33). 
' Da qnesto momento fino alla verifica definitiva che ha poi luogo 

* all'atto della leva, vanno fatte per cura dei sindaci tutte le muta- 
« zioni che fossero necessarie (art, 27), aggiungendo particolarmente 
« gli individui di classi precedenti che debbano concorrere alla leva 
' colia classe in corso sìa perchè rivedibili, sia perchè si debba ritoi- 
1 nare sulla decisione presa nei casi di legge, sia perciiè ommessi per 

< qualunque motivo. Questi aggiunti diconsi papilista, perchè si ìnscri- 
t vono in testa alle liste d'estrazione senza estrarre il numero » 
(art. 28, 29 e 38). 

162. - Da queste operazioni preparatorie si passa, quando è 
venuto il tempo opportuno, allo altre effettive della leva ed a queste 
sono deputati organi speciali e particolari autorità. < Il ministro della 

* guerra provvede e sopraintende alle operazioni di leva, le quali si 
» fiuiDo per circondario ainmiìiistrativo. — In ogni circondario la 

* direzione di queste operazioni ò affidata al prefetto o sottoprefetto 

* coadiuvato da un commissario di leva, e le decisioni relative sono 
t attribuite ad un Consiglio di leva (art. 12, 13 e 15) il quale si 
t compone di : 

< 1 presidente — prefetto o sottoprefetto ; 

1 2 ufficiali superiori o capitani 
■ * '""°^" I 2 consiglieri provinciali 

< Gli ufficiali vengono designati dai comandanti delle divisioni: 

< essi assumono titolo di delegati in l" ed tu 2° in base a! grado o 
( all'anzianità I coiisiglieri provinciali sono nominati dai rispettivi 
« Cousigli provinciali. Assistono alle sedute l'impiegato che fa da Com- 

* missario di leva e un ufficiale dei carabinieri (i quali hanno voce 
« consultiva) ed un medico prefi'nbilmeiife militare (art. 16). Il Coii- 
« siglio delibera a maggioranza di voti ». 

163. — * La leva sì opera in due periodi. Nel primo, la cui 
( durata ò stabilita ogni anno dui Ministero, ha luogo la sessioìie, nella 

< quale i Consigli procedono all'esame e all'arruolamento degli iscritti. 

• Nel secondo periodo, la cui durata va fino all'apertura della 
» leva successiva, si eseguisce il riparto e la sistemazione definitiva 
« del contiDgeute di 1* cat. (art. 30). In tale periodo ì Consigli possono 
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* essere ronvocatì in sedute suppletive pei' TÌsite di infermi riniaudati, 

* di renitenti, ecc. : ma gli individui arruolati in tali casi vanno in 
« conto della ventura leva » (art. 30). 

164. — Primo periodo della leva. — In esso si effettuano 
queste operazioni: 

cl) « Chiamata alla hva; apertura della Sessione. — La chiamata 
« 8i fa normalmente nella primavera dell'anno in cui gli iscritti coia- 

* piono il 20" di età. Il ministero fissa il giorno dell'apertura della 

* sessione, i limiti di tempo entro i quali deve fersi il sorteggio, il 
« giorno in cui deve principiare l'esame definitivo e il giorno di 

* chiusura della sessione. I prefetti ed i sottoprefettì provvedono alla 

< convocazione dei consigli per proclamare l'apertura della sessione e 
t stabilire tutto quanto riguarda le operazioni dell'estrazione a sorte, 
e dell'esame definitivo, ecc.: (art. 31). Fanno quindi pubblicare nei 

* comuni l'ordine della leva col l'indicazione del luogo, del giorno e 
t dell'ora in cui si eseguiranno le singole operazioni » (art. 33). 

P) * Verificazione definitiva delle liste, estrnx^ione a sorte e primo 
« esame dee/li iscritti. — Queste operazioni si compiono per man4a- 
f mento nel luogo, giorno ed ora prestabiliti, in pubblica adunanza 
I per cura del commissario di leva, presenti i sindaci ed i segretari 
> dei comuni ed un ufficialo, o maresciallo dei carabinieri (art. 34). 
» Prima cosa a farsi è la verifica delle liste dei singoli comuni, 
« apportandovi le aggiunte o le cancellazioni opportune (art. 35). Si 
« compila quindi la lista d'estraxione^ unica per il mandamento, comin- 
« ciando a scrivere i capilista secondo l'ordine della classe alla quale 
! appartengono, senza chiamarli ad estrarre il numero: in seguito si 
t aggiungono tutti gli altri secondo l'ordine del numero che loro touca 

< in sorte (§ 112). Il numero è estratto personalmente dagli iscritli 
( proibenti, pei mancanti dal padre, o in di lui assenza, dal sindaco 

* (art. 10) Compilata la lista il commissario invita gli iscritti presenti 
1 ed i loro rappresentanti ad esporre ì diritti che credessero avere 

* alia riforma od alla 3" categoria e ne fa menzione nella lista mede- 
t sima. Dichiara poi inabili i giovani affetti da gravi evidenti imper- 
» lezioni, i quali restano cosi riformati ». 

Y) « Esame definitivo, arruolamento degli iscritti e chiusura 
t delta Sessione dei Consigli: L'esame definitivo e l'arruolamento si 
s fanno dai Consigli di leva ai capoluogo di circondario, in sedute 

* pubbliche, pieseiiti i sindaci coi segretari comunaU. È obbligatoria 
« la presenza degli iscritti sotto pena della dichiarazione di renitenza » 
(art. 56): salvo i casi particolarmente considerati dalla legge sul reclu- 
tamento e dalle leggi speciali a favore degli emigrati. 

< Il Consiglio di leva, previa revisione e conseguente conferma. 
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I modificazioue od annullameuto delle decisioni che fossero state prese 
< dai commissario di leva nei primo esame ai capilaogo di manda- 
I mento, procede all'esame ed alla visita personale dei singoli inscritti 
■ per ordine di estrazione. Risultato di tale esame sarà la dichiara- 
« Kione : o di riforma o di rivedibilità o d'aiTuolamento in 1', 2' o 3" 
« categoria o di renitenza. La formazione del contingente di 1* cate- 

• goria viene regolata per mandamento mediante assegnazione degli 

• abili non aventi diritto alla 3' nell'ordine stabilito all'art. 61, 69, 
. 70 della legge ed ai §§ 204-212 del regolamento. 

( lo massima gli arruolati di qualsiasi categorìa sono inviati in 
' congedo illimitato muniti, per cura dell'ufficiale delegato in 1* di 
« apposito foglio provvisorio di congeda illimiUito se appartenenti 
I alia 1" 2*^ categoria e di foglio di congedo illimitato se alla 3'. 
« — La 1" categoria può anche essere chiamata subito alle armi ; in 
« tal caso non si dà « foglio di congedo » (art. 72 e §§ 187, 188), 

e Dltimato l'arruolamento i Consigli chiudono la Sessione ed i sotto- 
« prefetti mandano al Ministero ii prospetto degli arruolati nelle diverse 
« categorie, affinchè questo possa procedere al riparto definitivo del 
« contingente (art. 74). 

165. — L'esame delle operazioni di leva ili senso proprio è 
cosi chinso: ma gioverà qui, per maggiore affinità della materia e 
percbè in fondo anche quest'ultimo fatto influisce profondamente sul 
decorso — per forma e durata della prestazione — del rapporto obbli- 
gatorio, accennare che vi appartiene altresì, come appendice organica, 
l'assegnazione degli uomini ai Corpi. 

L'assegnazione ò fatta in occasione della chiamata alle armi delle 
elassi ed è compiuta, generalmente, dal Comando del distrotto di reclu- 
tamento, con questo criterio : « i comandanti di distretto devono avere 

< dì mira l'interesse generale dell'Esercito regolandosi in modo che 

< tutte indistintamente te armi ricevano uomini adatti al servizio di 
• ciascuna; e siccome è sommamente utile a questo scopo di non eon- 

< trariare le aspirazioni individuali, cosi devono cercare di assecon- 
« darle nei limiti del possibile » : si tiene conto altresì della statura, 
delle particolari condizioni fisiche, dei requisiti professionali; sì segue 
pure un certo ordine di prelazione a seconda dei vari Corpi e degli 
impieghi. 

Ma vi è ancora un altro lato della cosa da considerare; fin qui 
fu oggetto di scelta l'individuo per sé solo; esso perù appartiene per 
origine ad un dato punto del territorio e ad ima determinata circo- 
scrizione naturale e politica. * Ora dai modo come gli uomini di una 
« determinata circoscrizione territoriale sono assegnati ai Corpi e per 
t concoreo dal modo come ciascun Corpo 6 reclutato rispetto al territorio 

8 — Rkicitd. ttl!l:::ioni d> dlriin mUilH'C. 
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e nascono 3 siatemi : regionale, — quando i singoli Corpi sono composti 

* di uomini tolti ad una stessa provincia o regione -■ e tale sistema 
( si acconipagEia a quello già oonsiHerato detto del piede mobile con 
» guarDÌgioni fisse (v, ii. 110); nazionale, — quando a fonnare i singoli 

* Corpi si fanno concorrere elementi tratti da tutto il paese o da diverse 

< pj'ovincie; misto, — quando i due ora detti sistemi sono applicati 

< più meno promiscuamente anco quando, esistendo il sistema uazio- 
( naie in tempo dì pace, si adotta in caso di mobilitazione il sistema 
« rogionale per portare gli effettivi al piede di guerra >. I motivi, che 
sono tecnici e politici, di questa scelta sono i medesimi che fanno pre- 
fenre all'altro testé ricordato, il sistema a piede di guarnigione. * In 

* Italia è applicato il sistema di reclutamento nazionale per l'Esercito 

< permanente salvo eccezioni; mentre le milizie mobili e terrìtoriali 

< sono ordinate col sistema regionale; per la mobilitazione perù, il 
t sistema nazionale venne combinato col regionale in vario modo allo 
« scopo di ottenere che il completamento degli effettivi di guerra si 
t faccia possibilmente con riservisti locali o domiciliati vicino ai Corpi 
( da mobilitare > . 

I particolari dell'ordinamento sono poi connessi alle tabelle di reclu- 
tamento e mobilitazione relative alle armi e loro specialità: in generale, 
ad ogni deposito di reggimento di fanteria corrisponde un distretto di 
reclutamento ed il * reggimento medesimo si compone, in pace, di 

< individui tratti da 4 distretti, escluso sempre quello di residenza, e 
« per la guerra si completa coi richiamati di due altri distretti detti 
« di complemento ». * 1 cambi di guarnigione poi sono regolati in 
» modo che i reggimenti abbiano da trasferirsi successivamente nel 
t territorio dei distretti che loro forniscono gii uomini sia in pace che 

* in guerra, e ciò allo scopo di aver i reggimenti composti il più pos- 
c sibile con richiamati stati istruiti ed educuti nel reggimento stesso ». 
Oli uomini delle altre armi, in via generalo, rimangono assegnati alle 
unità di cui facevano parte sotto io armi e vi ritornano sempre che 
quelle continuino a ricevere le reclute del loro distretto di leva. 

166. — Secondo periodo della leva. — Questo periodo comprende 
le operazioni di riparto e sislemaxiotie del contingente da compiersi per 
cura del Ministero onde provocare un regio decreto che serva di base 
definitiva all'assegnazione degli uomini alla 1* o 2* categoria: infatti 
la nostra legislazione fondamentale sul reclutamento dispone che gli 
uomini sovrabbondanti alle necessità della 1* linea, in base al sorteggio, 
vengano direttamente trasferiti alla 2' linea dell'esercito ed ascritti 
perciò nella 2" categoria. Ma queste norme della leggo sono cadute 
ormai in dissuetudine e stante il difetto di forza mobilitabile prove- 
niente dalla eccessiva constatazione di inabili all'atto dell'arruolamento, 
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wlla letfge 8 marzo 188S si ha una assegiiaziouo di tiitlì ì i 
uutla cifra annuiilmeiue lìasata per leggo aii' Esercito pe 
ed aila 2* catefroria < sono aiTUolaii quei pochi uomini rii 
leve anteriori che vi avevano diritto per il mimerò estratto 
Siccome poi è facoltà de! ministro («rt. 126) di anticipare 
daraeato di parte della classo sotto le armi, o ciò avvii 
troppo largamente per misura di economia, qualora essa abbiì 
la ferma di 3 anni, e della classe anziana, così l'elemeuto t 
numero estratto nella leva serve invece di criterio a tali a 
167. — Nelle sue linee fondamentali questo ordlnament 
duco presso tutti gli Stjiti Presso tutti gli Stìti concorrono 
leva gli iscritti di tre leie dai 20 ai 23 anni di etìi, la forma: 
liste generali i' affidata agh enti amraimstratni locali, le nltt 
razioni per l'esame e l'assegnazione nelle categorie ad orga 
di carattere misto nei quali piedomina — ad eccezione dell'or 
rosso — il carattere politico-amminiitrativo delle autorità; 
veglianza suprema e la compotenza ad ima decisione defi 
qualunque ricorso contro gli atti degli organi inferiori è der 
Dicastero; il quale è costituito anche organo della tutela t 
|V. libro IV). 

Ili, — 168. ~ Quali siano i fatti giuridici più salienti 
g»no dall'esame sommario fatto, riportando quawi letterali 
trattato del Corticelli gli articoli più importanti della nosti 
lettore avrà già ormai rilevato: essi sono principalmente d 

In primo luogo la magistratura cui è affidata dallo State 
zione della legge obbligatoria al servizio militare 6 emiii 
politica ed amministrativa: il suo carattere ò determinato d 
lenza in essa di elementi che per nal,ura della funzione rap 
da mia parte la sovranità dello Stato e dall'alti-a il nucleo i 
più davvicino tocca gli obbligati nel loro complesso, cioè la 
per mezzo di due membri della rappresentanza elettiva della 
Così anche dal punto di vista formale il diritto militare 
radicalmente il suo fondamento; il cittadino è obbligato vei 
e la sua obbligazione non solo 6 conforme alle leggi, ma i 
alla garanzia della deliberazione di una magistratura rispondei 
alla sua capacità civile e politica: l'obbligazione è giuridici 
origyie, perchè nasce dalla legge; io è nella sua assunzio 
questa avviene con un procedimento di garanzia che ha tei 
dichiarazione di arruolamento o di esonerazione. 

Questo poi 6 il secondo fatto degno di speciale rilievo. I 
zione di arruolamento è infatti l'atto giuridico che riconosce 
dell'obbligato e Io costituisce noi medesimo tempo nel vincol 
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mumetito e pet' questo tine, l'avviso di presentazione ha carattere dì 
precetto e lo mette in mora; il cittadioo 6 divenuto per finzione della 
legge, anche se cioò non vesta la divisa, né porti le armi, né entri 
ncll 'ordinanza, soldato, è acquisito all'esercito, ha verso dì questo spe- 
ciali, indeclinabili doveri, edò capace, in relazione, di un leato speciale, 
dipendente dalla sua nuova condizione giuridica, la diserzione. 

IV. Tutela. — 169. — Nessuna obbligazione può dirai completa 
se essa non contenga in sé anche il mezzo della sua tutela: l'osservanza 
dell'obbligo nella società attuale è assicurata mediante opportuni prov- 
vedimenti repressivi : so vo ne fosse ancora bisogno per la teoria, la 
configurazione data dallo leggi dello Stato a tutte le infrazioni del- 
l'obbligo militare dimostra anconi una volta che questo è imposto 
dallo Stato nell'interesse proprio e per virtù dei suoi diritti dì sovra- 
nità. Infatti la renitenza — cioò la mancata presentazione dell'inscrìtto 
davanti al Consiglio dì leva nel giorno prolisso al suo esame definitivo — 
l'ommissione dalle liste accompagnata dalla volontaria sottrazione alla 
leva successiva, le frodi comunque praticate per esimersi dal dovere 
militare e poi, avvenuto lo arruolamento, la diserzione o il ritardo nel 
rispondere alla chiamata per istruzione sono riguardati < reati penali » 
e come tali vengono assegnati alla giurisdizione dei tribunali dello 
Stato e puniti con mezzi aFHittìvì della libertà personale, vale a dire 
con forme e mezzi di pertinenza esclusiva della sovranità politica. 



Svolgimento d«l rapporto. 



f^OMUAiiLo. — nn. Concetto — 1° Dei doteri: 171. l'artizioni sistemaliche della 

• forila • e forTnszionG ori^anica dell'esercito — 17?. TraEform azione dell'oli- 
bllga^ioiie generica al servizio noll'obltiigo speciale individuale. — IT3. Delle 

• categorie » e loro obblighi. — 174. Oaservaiioni. — 175. Dell'obbligo della 
> ferma •. — 176. Del " volontariato • ed altre attenuazioni. — 177. Doveri 
generali di stato. — 178. Loro tutela e repressioni. — 170. ReBponsnhililà 
penale — 18(i. e disciplinare. — 181. l'ene diBciplinari. — 2° n« diriUi 
ÌS2. Dirilti generali di stato. — 183. Diritti di carattere economico. 

170. — La trattazione di questo tema riguarda l'esame (lei 
doven e dei diritti che sono fatti al cittadino soldato per effetto del 
vincolo giuridico cui esso ò sottoposto ooll'atto dell'arruolameuto: 
doveri e diritti che hanno carattere generale o particolare a seconda 
che si vogliano considerare lo conseguenze dello stesso. 

i. — 171. — Per effetto dell'arruolamento ogni cittadino idoneo 
all'armi è sottoposto in massima al vincolo del servizio dal tempo 
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della leva della classe rispettiva fino al 31 dicembre dell'anno in ci't 
egli compie il 39° di età: l'applicazioue di questo principio ha por 
risultato la costituzione della v fona n noi seuso generico : ma nel lungo 
periodo della vita in cui l'uomo è sottoposto al servizio difensivo la 
coadizione delle sue attitudini non rimane identica, ma passa attraverso 
successive gradazioni, dalle quali l'ordinamento militare non può pre- 
scindere se vuol cercare la propria maggioi'C efficacia. E però la grande 
massa di cittadini vincolati al servizio è ripartita, come dice il Sisraondo, 

* in due grandi scaglioni, il primo dei quali comorende quella parte 
4 veramente organizzata ed istruita delle forze militari, la quale è 
t destinata a portare, occorrendo, la guerra anche fuori dei contini dello 
( Stato e a sostenerne quindi in ogni caso la parte principale nei 
« pericoli e nelle fatiche. Il secondo comprende tutti gli altri cittadini 

< vincolati al servìzio militare, i quali per contingenze speciali » che 
esamineremo piii avanti i o per maggiore età sono meno idonei alla 

< guerra campale. Questo secondo scaglione viene utilizzato in due 
t modi e cioè: a formare Corpi di truppa presidiarla destinati a sur- 
( rogare in servizi necessari nell'interno del paese una maggioro o 
« minor parte delle forze del primo scaglione, rendendolo così intici'a- 
c mente dispunibili per te operazioni campali, oppure a costituire una 

< riserva da eoi, all'occorrenza, trarre gli elementi perrimettere a numero 
« le forze del primo scagliono a mano a mano che vengano consumandosi 
e per le vicende della guerra » . Il momento di f|uesto passaggio non ò 
strettamente uniforme, ma si aggira sull'otà dai 30 ai 34 anni; però 
ancora generalmente prima di tale momento la vicenda della vita ha 
trasformato sensibilmente • l'attitudine al servizio militare {attitudine, 
e è utile ripeterlo, che è modificata non solo dalle condizioni fisiche 

* del soldato, ma, in maggior parte, dall'importanza dei vincoli che 
« lo legano alla famiglia ed alla produzione) e questa presenta ormai 

* gradazioni troppo disparate, percliò si possano amalgamare in una 
« sola compagine soggetta ad eguale urgenza di mobilitazione e ad 
« eguali pericoii tutti quelli che si trovano in tali limiti di età e per 

* tanto nello stesso primo scaglione si sentirà l'opportunità di una 

* nuova distinzione in due riparti. Il primo di questi comprende 

* quella porzione d'Esercito destinato ad entrare prima in campagna e 

* sostenere la parte principale delle prime faticiic e pericoli della 
« guerra: ed esso prende il nome di esercito di l' linea, esercito di 
« campagna, esercito attivo, ecc.: il secondo comprende quella porzione 

* di Esercito detto di 2" linea (Landwehr in Germania ed Austiiii, 
e Milizia mobile in Italia) la quale è destinata a rendere l'Esercito di 
t prima linea interamente disponibile per le operazioni della guerra 
t campale, provvedendo a tutti quei servizi di guarnigione e di seconda 
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: linea ai (luali, per quanta sia la loro importanza, si può provvedere 
t i»n elementi uiiclie non perfettamente eguali a quelli dell'Esercito di 
( 1'^ linea noH'attitudine alla guerra campale. Ciò non esclude la possi- 
t bilità t'ho gli Eserfiti di 1' e 2" linea vengano a trovarsi l'uno a 
« fianco dell'altro nel combattimento. Lo scaglionamento di cui si è 
t discorso tinora stabilisce in certo modo l'ordine normale in cui un 
I paese presenta all'urto del nemico la propria armata. È uno scaglio- 
t nanioiito pmdotto dalla stessa natura delle cose in tutti i paesi che 
^ ebbero ed liuniio mi Kscrcito nazionale; la principale differenza che 
' si può riscontrare tra epoche e paesi diversi sta in ciò, che talvolta 
t questo scaglionamento fu preventivamente disposto ed ordinato e 
« tal'altra invece si trovò pi'odotto qnasì improvvisamente dalla foiv.a 
« delle circoslanze. Dal fin qui detto, basandosi sulla disparità di attitn- 
« dini derivante dalla differenza di età, emerge la divisione del tempo 
• dovuto al servigio militare in 3 stadi: e cioò: 



.'!" » di 3' linon o miliziii torritorialo — 2" scagliono. 

172. — Il cittadino soldato poi'corre quindi tutti questi tre stad^ 
tino all'esaurimento del tempo dell'obbligazione e in ciò consiste il 
primo e fondamentale dei suoi doveri. Ma ciò non avviene in modo 
assoluto « nel senso cinò che tutti indistintamente i cittadini debbano 
* Ih loro prestazione personale per la difesa del paese in modo iden- 
« tifo od eguale misura*: lo Stato non può fare a meno di non 
preoccupai-si di certi interassi d'ordine superiore e generale che hanno 
il loro fondumento nella società stessa, e riguardano la conservazione 
dei suoi nuclei ojipure giovano al progredimento economico e morale 
afhdato a certe ci indizioni di l'ìttadini, le cui funzioni mirano al bene 
colletti*!) : vi 6 jierciù una serie di temperamenti al principio obbli- 
gatorio non nel senso di abbreviarne h durata, ma piuttosto in quello 
di scemarne l'inteusità : e di questi — per quanto il loro esame tocchi 
pili sensibilmente le scienze militari propriamente dette che questa 
dottrina giuridica — per amor di completezza nello svolgimento dei 
principi diamo pur qualche cenno. 

173. — K possiamo anzitutto pone questa distinzione, separare 
cioò, nella grande massa degli idonei alle armi, quelli che sono temiti 
all'obbligazione stretta, da quelli che usufruendo di speciali tempe- 
niraeiiti posti dalla legge nei ca-si sìngoli, prestano il servizio mili- 
tare meno grave e rigoroso : e parlare con questo criterio di particolari 
c'itet/orìc. 

È regola generale che * gli indivìdui di 1* categoria (eccettuati i 
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i carabinieri, gli operai d'artiglieria e le specialità di servizio, e 
f armaiuoli, maniscalchi, musicanti, nomini di governo degli stai 

< menti di pena, personale dei depositi stalloni che passano dall'E: 
t cito permanente direttamente alla Milizia territoriale (ma non i si 

< ufficiali di taH qualità) appartengono per i primi 8 o 9 anni all'Ex 
« cito permanente ; quindi alla Milìzia mobile fino al 31 di diceni 
t dei 1 2" anno di ser\'izio, vale a dire per 4 o 3 anni ; infine ; 

* Milizia territoriale fino al termine dell'obbligo. Gii assegnati i 
e marina vi rimangono per i primi 8 o 9 anni e quindi entr 

* uell'Esercito passando colla loro classe alla Milizia mobile ». 
avverte però che il passaggio alla Milizia mobile ed alla Milizia te 
toi'iale per eventuale deficienza, come al presente, degli effettivi | 
essere ritardato, nella seconda ipotesi fino al 15" anno di servizio. 

L'altro termine della classificazione è rappresentato dalla ma 
di tutti quei giovani, che, pur essendo abili al servizio, per ti'ovi 
singolarmente nelle condizioni all'uopo stabilite dalla legge, godom 
temperamenti e dispense, nella natura giuridica delle quali < l'esenzi 

* è accordata non a beneficio personale dell'iscritto, ma a vantag 

< del membro della famiglia, che, secondo lo spirito della legge, avre 

< in lai un sostegno ; e perù l'esenzione stessa è accordata scita 
e dietro richiesta autentica di tale membro » : tutti questi giovani all'i 
dell'arruolamento vengono iscritti alla 3" categoria e passano dite' 
mente nella Milizia territoriale e si avvantaggiano del servizio 
questa e dell'immediata condizione di congedo inimitato. 

Fra queste due grandi categorie è naturale — Io si arguisce 
dalla locuzione — interceda un secondo gruppo di militari destin 
ad un compito difensivo intennedio ; infatti può esistere ed esìste S( 
denominazioni diverse in vari Stati quella che nella parola della lo, 
italiana è la 2' categoria: Io Stato cioè apprende per il servizio dif 
sivo intenso quella massa di giovani idonei che annualmente è ne( 
saria per gli scopi della guerra ed, arbitra la sorte, sotto la neces; 
finanziaria, rifiuta il servizio attuale degli eccedenti e ti pone in i 
speciale condizione di fatto e di diritto, mandandoli in congedo 
mitato, ma ascrivendoli in pari tempo all'Esercito permanente pei 
anni ed unendoli per le ulteriori vieende dell'obbligo militare alla 1 
classe. 

174. — Non è questo il luogo per discutere l'ordinamento pi 
tivo generale italiano sul reclutamento delle truppe : è questione 
tecnica che non giuridica; e tecnicamente il nodo del problemi 
specialmente nella capacità di ini tale sistema a produrre un'effic 
forza mobilizzata : imperiose necessità di quest'ordine hanno fatto 
che ormai l'assegnazione alla 2' categoria sia stata di fatto abo 
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coll'introduzione delle ferme progressive mercè la legge 8 mar/.o 1888. 
Però la prevalenza del carattere tecnico non esclude clie l'argomento 
abbia a sua volta la capacità di muovere speciali considerazioni anche 
per l'altro riguardo : infatti — ci occupiamo soltanto del principio che 
informa l'assegnazione della 3^ categoria — la legge in antinomia alla 
sua massima generale, ha creato alcune presunzioni ed ha attribuito 
ad esse efBcacia liberatoria da un'obbligazione che per sua Datura è 
un'immediata ed inevitabile conseguenza della cittadinanza ; corrisponde 
bensì alla nozione che noi ci siamo fatti dello Stato moderno, il tener 
conto delle esigenze sociali piìi rilevanti, ma ei'a piii consentaneo alla 
natura del diritto pubblico ed alla (unzione altissima, la quale è oggetto 
di questi studi, ridurre l'obbligazione nella quantità dei servizio — 
come fa la legge francese — che alterarla così protoudameute nella 
qualità della prestazione : in questo modo l'obbligazione è mutata nel 
suo requisito. 

1 75. — La sottoposìzione al vincolo militare ha per sua natu- 
rale conseguenza il rispondere necessariamente ad ogni richiesta delio 
Stato per i suoi bisogni difensivi : già altrove (v. a. 12 L. I) nel dare 
qualche nozione elementare sul fondamento e sulla natura degli obblighi 
dei cittadini verso la patria per la sicurezza e la integrità di qne.-4te, 
abbiamo detto che nelle lunghe età di pace, quali ormai la società 
degli Stati moderni tende a conservare, l'obbligo remoto ed occasionale 
di partecipare alla guerra si trasforma nell'altro attuale di acquistare 
la capacità di fatto a ben portare le armi. Ed a questo fine essenziale una 
f parte del tempo di ascrizione all'Esercito permanente si passa in ser- 
vizio continuativo sotto le armi ed è la ferma, la quale può essere di 5, 3, 
2, ed 1 aimo » (Corticelli, op. cit., pag, 25) a seconda delle armi, corpi 
e specialità a cui viene fatta l'aasegnaziono e che quella è volontaria 
od obbligatoria. — Il Sismondo illustra coll'abituale splendida chiarezza 
le grandi ragioni morali, economiche, finanziarie e tecniche che impon- 
gono un sistema legislativo taie che il periodo della ferma non solo non 
coincida con quello durante il quale si verifica l'ascrizione all'Esercito 
permanente, ma ne rappresenti una breve porzione : e per effetto delle 
quali questo nel suo complesso ò quindi suddistinto in duo tempi, nell'uno 
dei quali il soldato 6 trattenuto sotto le armi e nell'altro è rilasciato libero 
per essere solamente richiamato alle bandiere in caso di bisogno. Il mede- 
simo autore esiimina altresì i motivi che determinano gli organizzatori 
d'eserciti alla limitazione della ferma tra un massimo di 5 anni ed uu 
minimo di 1 ; e cioè : in primo luogo, l'esigenze dell'istruzione e 
deli' < inquadramento » le quali si rapportano e alla condizione in cui 
la recluta viene all'Esercito per rispetto alla sua coltura ed aLe sue 
attitudini e alla necessità di impartirgli una conoscenza sufficiente del 
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servizio ed un'adeguata educazione militare ; poscia dal lapporto tra 
la spesa aimaale couseatita e la forza numerica dell'esercito di cam- 
pala : motivi qaestt che interessano del pari l'uomo di Stato ed il 
militare ; infine, da ragioni tecniche molteplici che considerano Ì mede- 
simi rapporti della forza dell'Esercito permanente, ma rispetto all'età 
degli ascritti, alla durata totale nel servizio di 1* linea, alle riserve di 
rimpiazzamento, ecc. : — se è vero che nel reclutamento insiste la prima 
istituzione dello Stato, il nucleo della sua fortuna è nella sapiente riso- 
luzione di questi problemi in cui la necessità suprema dello Stato si 
deve conciliare col regime dei mezzi che ne sono posseduti e con 
gli interessi non meno importanti dei cittadini. 

Gli ascritti alla 3'^ categoria dappoiché vengono immediatamente 
assegnati alla Milìzia territoriale e posti nello stato di congedo illimitato, 
□OD assolvono l'obbligo della ferma : sono tenuti a rispondere alle 



Gli ascritti alla 2' categoria, dato che la legge dovesse essere appli- 
cai anche per questo punto, per eccezionale abbondanza del contin- 
gente di giovani idonei, sono parimenti tenuti a rispondere alla chia- 
mata annuale per istruzione : in questo caso — per ragioni dette e 
ripetute altrove — nell'altro - per necessità finanziaria — la legge 
ritaane, con quanto danno dell'organizzazione si può facilmente imma- 
ginare, in fatto lettera morta 

176. — Anche rispetto all'applicazione uniforme deirobbllgo 
alla * ferma » lo Stato si trova di fronte ad esigenze sociali ed indi- 
viduali, le quali vi contrastano in certo modo : il giovane che sta 
avviandosi alla preparazione professionale, o che in seno alla famiglia 
si addestra nel governo delle industrie, non potrebbe, senza la compro- 
missione più dannosa delle sue aspettative, interrompere per an periodo 
abbastanza lungo gli studi o la pratica che sta facendo r d'altronde lo 
stato della sua coltura e delle suo attitudini è indubbiamente piìi 
sviluppato e più favorevole ad un rapido adattamento alle esigenze 
della preparazione militare, 6 rappresenta anzi un elemento che nell'or- 
ganizzazione di questa riuscirà le quanto volte favorevole, se un'istru- 
zione intensa e spociale gli darà il possesso delle nozioni necessarie 
per i primi gradi di truppa e per queUi, successivi di ufficiale subal- 
terno. — Così mediante leggi e provvedimenti particolari, con requisiti 
speciali, tutti gli Stati, in fondo, ammettono l'istituzione del volontariato 
per un an?w per quei giovani che adempiuto alle condizioni poste, 
dovendo concorrere alla leva, prima dell'apertura delle opera7ioni di 
questa o già sotto le armi da meno di un mese si sottomettano spon- 
taneamente alla prestazione di tale servizio e nell'esito di quo'.to, 
formano il cespite di reclutamento degli * ufficiali di corapleraontn > 
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destinati a risarcire il bisogno nei quadri per la mobilitazione. — In 
concorso o meno dalla dichiarazione di volontariato, si possono per 
causa di studi intmppresi, o, secondo altra legislazioni, p. es. la tedesca, 
per riguardo a qualunque pratica professionale chiedere ed ottenere 
« proroghe della ferma > ed in altri casi * dispense » più o meno 
larghe dalle chiamate per istruzione. — È pur ammessa iu alcuni casi 
la surrogax-ione, p, es. del fratello, sotto le armi. 

Evidentemente però iu tutti questi casi e provvedimenti il fonda- 
damento giuridico è affatto diverso da quello per le esenzioni e per 
i temperamenti considerati sopra : in questi il servizio si presta nella 
stessa forma e qualità degli obbligati a ferma intiera e la vicenda del- 
l'obbligazione non si trasforma; soltanto lo Stato, bene interpretando 
il principio generale, o chiede una più intelligente opera a chi può e 
deve dargliela come cittadino, sollevandolo dalle fatiche grossolane, o 
considerando che l'attività dell'individuo è già spesa a tavor proprio 
in altri campi dì svolgimento degli interessi collettivi, lo esonera per 
non intralciare d'altronde il naturale movimento di questi, 

177. — Il discorso lungo per necessità di coso, sebbene tenuto 
sulle linee generali, che finora ci venne occupando riguarda il primo 
e fondamentale dei doveri, quello cioè di prestare l'opera personale 
a servizio dello Stato per la sua difesa : se si collega questo principio 
all'altro che è essenziale a questo come ad ogni altro scambievole 
rapporto umano, e vuole che tale prestazione è utile soltanto quando 
risponda a tutti i fìni cui è domandata, si determineranno facilmente 
quegli altri doveri dell'obbligato che sono conseguenze organiche di 
questo fatto. 

E però l'ufficio dovrà essere esercitato senza interruzione, né abban- 
dono alcuno che non sia iegittimameute permesso, nelle forme di una 
co abita:! io ne obbligatoria e sotto l'immediata influenza di norme e leggi 
necessarie, compiendo gli atti od astenendosene conforme alla più rigo- 
rosa ed inflessibile dìsciplÌTta. Sappiamo già che l'ordinamento riposa 
essenzialmente sul vincolo gerarchico; la gerarchia non sarebbe possi- 
bile senza l'obbligo nel militare di essere disciplinato : nella quale espres- 
sione si comprende che egli debba usare deferenti ed obbedienza verso 
il proprio superiore gerarchico. E parimenti un efFetto della sua con- 
dizione giuridica speciale, dipendente altresì dai segni manifesti che lo 
fanno riconoscere, il conservare scrupolosamente per parto del soldato, 
anche fuori dell'esercizio immediato delle sue attribuzioni, un contegno 
decoroso ed una moralità di condotta che siano conformi alla dignità 
dell'ufficio. 

E dovere, infine, la cui importanza varia e si accresce secondo 
l'oggetto cui si riferisce, fino a diventare eccezionale per certe armi e 
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strumenti, la conservazione scrupolosa di quella parte anche piccola del 
patrimonio dello Stato che gli è aiSdata a cansa delle sue funzioni e 
l'osservanza dei segreti che eventualmente fossei-o a conoscenza rispetto 
a Uioghi ed a mezzi su cui è fondata la difesa del paese : a questi che 
sono i principali si possono aggiungere quei doveri che in ogni momento 
del servizio, si può dire quasi, si maturano e che soggiacciono alla deter- 
minazione ed al giudizio discrezionale delle autorità. 

178, ~ Perocché, siccome « secondo un principio generale del 

* diritto, ogni obbligo è accompagnato da una sanzione, nel caso che 

* esso non venga adempiuto e quando l'ufficiale pubblico manchi ad 

* alcuno dei suoi doveri, cosi generali che speciali, egli perciò stesso 

< ne è reaponsabile > , anche il soldato nello stato di diritto in cui vieue 
a trovarsi, per causa del suo vincolo, è investito da < responsabilità 
proprie ». Ma poiché le funzioni cui ò chiamato sono esercitate colletti- 
vamente e sotto l'immediato comando delle sue autorità, cosi non è con- 
cepibile in massima una responsabilità individuale verso i terzi e verso 
lo ^'tato, che non sia fondata sulla ommissione dei suoi doveri o sulle 
mancanze al servizio : non, che le t personae > del diritto militare non 
siano capaci di responsabilità verso i terzi o verao io Stato anche per 

< azioni »; ma in questi casi la responsabilità non è mai collettiva, 
come fu l'azione, ma si riporta sull'autorità personale di chi l'ha ordi- 
nata ed è tema allora che riguarda la cjipacità giuridica di chi esercita 
professionalmente il comando militare, — Prese sotto questo rispetto 
limitativo, le responsabilità che noi dobbiamo considerare sono quindi 
« penali » iu quanto costituiscano un vero e proprio renio e diano luogo 
ad una pena corrispondente o e disciplinari > , quando invece diano luogo 
ad una punizione di" ordine puramente amministrativo. E, come nota 
l'Orlaudo, che ha fatto già questa classificazione * queste varie forme 
t di responsabilità possono verificarsi anche cumulativamente e il mede- 
( simo fatto può dar luogo promiscuamente all'une e all'altre » . 

1 79. — 1° Responsabilità penale. — < Può avvenire che il fatto 
« compiuto dal soldato contro i suoi doveri contenga tale violazione del 

* diritto con sì grave minaccia o perturbamento dell'ordine e degl'inte- 

* ressi difensivi che, giusta i precetti di legge, esso implichi una respon- 

* sabilità d'ordine penale. In quanto il militare commettendo un reato 

< si renda meritevole di pena., facilmente s'intende secondo i principi 
t generali dell'organizzazione giuridica e politica, e l'argomento entra 

* nello studio speciale della tutela del diritto (v. Libro IV) nella trat- 
t fazione della quale potremo esaminare quali siano gli atti che sog- 
« giacciono a particolare repressione da parte dello Stato e per motivi 
t che non si potrebbero applicare alle azioni degli altri cittadini, ma 

* dipendono daUo stato speciale di diritto degli individui che 11 pon- 
« gono in essere » . 
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180. — 2" Responsabilità discipliìiare. — Quello che avviene in 
ogni amministrazione delio Stato, è naturale che avvenga anche per la 
militare, poiché la necessità di tutelare la disciplina ed i vincoli gerar- 
chici è tanto più sentita in questo lato dell'attività dello Stato nel quale 
l'azione dell'individuo deve armonicamente fondersi in quella della col- 
lettività ed ogni attrito o dissonanza del aingolo rispetto all'insieme pnò 
compromettere l'efficat^!a del risultato. E però l'amministrazione, per 
mezzo delle sue stosse autorità, valendosi del carattere di pubblica fun- 
zione che le compete e della sovranìlà dello Stato di cui è l'organo, 
attribuisce a so medesima ed esercita il diritto di punire direttamente 
e con mezzi propri il militare colpevole per mancanza ai suoi obblighi 
in tutti quei casi, nei quali l'inosservanza delle norme obbligatorie non 
riveste la figura de! « reato » (cfr. Oblasdo, pag, 1 16). È ovvio dichia- 
rare che l'amministrazione di queste pene essendo affidata, volta a volta, 
ad una persona, la quale per causa della sua autorità deve apprezzare 
ì mancamenti dei suoi subordinati, difetta certamente al sistema la 
garanzia che l'imparzialità, la quale sì presume, esista sempre ed effet- 
tivamente ; stabilire d'altronde mezzi di ricorso e di difesa in materie 
in cui soltanto l'immediata repressione può giovare al buon andamento 
del servizio, sarebbe spesso togliere influenza alla riparazione ; onde 
gioverà, almeno per l'irrogazione delle pene più gravi, ch'essa sia cir- 
condata da sufficienti garanzie, sia per quanto riguarda la persona che 
deve emettere il giudizio, che la forma cou cui viene emesso. 

181. — Nell'ordinamento positivo le pene disciplinari sono: a) per 
le mancanze meno gravi : 1° presentazione con armi e bagaglio ; 2° con- 
segna in quartiere (da 1 a 90 giorni) ; 3" prigione semplice (da 3 a 
30 giorni); 4" di rigore (da -H a 15 giorni): tutte queste pene sono 
inflìtte ai militari o graduati di truppa da < qualunque loro superioTe » 
nel momento in cui si rile™ e si reprime la mancanza ; rimane però 
affidato all'autorità discrezionale del comandante di compagnia, ecc. : o 
di corpo prescriverne la durata ; b) per le mancanze gravi : 1° la retro- 
cessione dal grado per i caporali ed appuntati, la quale è pronunciata 
dal comandante del corpo ; 2° il pa.ssaggÌo alla compagnia di disciplina, 
dal comandante del Corpo d'armata e, attesa ia sua ìndole e gravità, 
sentito il parere di una speciale Commissione. 

II. — Dall'esame dei doveri del militare, passiamo ora a quello 
dei suoi diritti, raggruppandoli nelle poche categorie in cui si presentano. 

1 82. — Il primo e fondamentale diritto consiste nella pretesa legit- 
tima, la quale compete al cittadino in servizio della patria, che i suol 
obblighi siano determinati secondo i principi fondamentali sulla durata 
e natura del servizio assegnatogli all'atto dell'arruolamento. È idea cosi 
semplice che non giova trattenerci ad illustrarla. 
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È altresì diritto del militare godere lo stato giuridico che gli è assi- 
curato dalle leggi dello Stato in relazione alle sue funzioni, fino a che i)ou 
ne sia pronunciato il decadimento, col procedimento e le garanzie stabi- 
lite ; è per questo motivo che l'allontanamento dall'esercito, di chi abbia 
oW)ligo di esservi ascritto, ò pronunciato in seguito a particolare istni- 
wne penale ed è irrogato come conseguenza dell'indegnità constatata. 
1 83. — È infine obbietto di diritto il godimento che pure spetta 
*' militare in attività di ser\-izio, conforme alle leggi, del trattamento 
I'^'''i07iale provvisione da parte dello Stato al suo febbisogno econo- 
""co. Ed esso si distingue in queste due forme principali : Vassegno 



Ma 



pensione. 



I. — Gli assegni per la truppa comprendono : (dal Cobticeijj, 
"''■ «*■<., pag. 473 e segg.) (1): 

a) l'assegno ordinario che si suddistingue: 

1° assegno giornaliero o quota fìssa a carico dello Stato dif- 
feìreoziata secondo le cariche o gradi o impieghi e le varie armi : e 
questa si scompone a sua volta in paga, che è di spettanza personale 
la quale comprende il soldo od il vitto, ed in quota vestiario e ]>er 
inilennità comuni, che è di spettanza invece del Coipo : l'ultima voce 
ai riferisco alle indennità per riscaldamento, letto e spese varie di ser- 
vizio a beneficio della collettività e di cui ciascuno approfitta. La scom- 
posiaone è fatta secondo tabelle fisse annesse al regolamento d'ammi- 
nistiazione ; 

2° assegno di primo corredo, t il quale spetta al Corpo e gli 

• viene con-isposto per ogni individuo nuovo incorporato o riammesso 
« in servizio, o richiamato alle armi per istruzione o per mobilitazione 

• in misura diversa secondo l'arma, la categoria d'individui e gli scopi 
< della chiamata > ; 

3° soprassoldi fissi, i qunli * riguardano alcuno categorie di 
i individui in posizioni speciali, per i quali si è creduto conveniente 

• un trattamento migliore del comune » ; 

]j) le indennità eventuali, che si riferiscono a viaggi o servìzi col- 
lettivi od isolati, a servizi e posizioni speciali temporanee ; 

Y) le indennità per la truppa in campagna come sono determi- 
nate specificatamente dal regio decreto 17 febbraio 1887 ; 

5) gli assegni personali in forza di premi o per soprassoldi di 
rafferma, di medaglie, o decorazioni, ecc. 

Le forme fin qui esaminate risponderebbero assai imperfettamente 



i può consultare anche l'opem del Palhaixio : 100:2, 
aa che contiene tutta le ioformuioni ed ì dati telativi. 
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alili iioniuue di im correspettivo, il quale rappresenti il valore econo- 
mico dell'opera data alio Stato dal cittadiQo mediante la prestazione 
del servizio militare, come vi corrisponde, e lo vedremo piii acconcia- 
mente nel discorrere del servizio professionale, lo < stipendio ». Non 
siamo pili all'epoca in cm tale prestazione era fatta direttamente alla 
Corona e nell'interesse di questa ed il mestiere del soldato era mer- 
cenario; nel sistema (giuridico attuale il servizio è un'obbligazione sta- 
bilita dalla legge : soltanto, lo Stato che inibisce al soldato ogni mezzo 
di produzione avocandone a sé l'opera, sopperisce al ano fabbisogno 
economico ; perciò l'assegiio non è rivolto in via principale alla per- 
sona, ma alla funziono ed il diritto di quella devo intendersi in questo 
senso, che cioè le somme destinate alla provvista degli oggetti di con- 
sumo e di conforto siano effettivamente spese n questo fine, 

II. — Invece se ci facciamo a considerare l'istituto della pen- 
sione stabilita in certi casi anche a favoi-e di uomini di truppa, il fon- 
damento giuridico si presenta assai diverso : è in essa un carattere emi- 
nentemente personale ed il diritto che può accamparsi si basa sopra 
titolo immediatamente connesso all'individuo. Infatti il diritto a peu- 
HÌone compete a due categorie di soldati solamente. 

Per l'ima si appoggia all'anzianità di-l servizio attivo e si matura 
co! collocamento a riposo dopo almeno 20 anni di quello; ed in questa 
ipotesi siamo evidentemente innanzi ad una trasformazione del rapporto 
da obbligatorio a professionale, e lo Stato in parte per una tradizione 
aulica della qnale non si 6 potuto liberare, in parte por un sentimento 
di equità verso chi lo ha servito per lunghi anni rinunciando ad ogni 
altra aspettativa, e per assicurarsi insieme gli elementi migliori, che 
sarebbero altrimenti distratti dalle cure civili, istituisce questa forma 
di f contimiuzione dello stipendio > (Oht.ìkdo) la quale soddisfaccia al 
bisogno urgente dell'esisicnza per chi ormai si ritira a riposo. 

L'altra categoria comprende quegli uomini che in causa del ser- 
vizio hanno sacrificato la robustezza fisica ora minata e distrutta da 
informità od hanno ricevute lesioni tali che la loro forza di lavoro e 
di guadagno si è annullata o relativamente diminuita: in questi casi 
il soccorso dello Stato rappresenta una dovuta attenuazione della sfor- 
tuna e del danno incontrato nella soddisfazione del più alto dovere 
cittadino. 

La pensione sì commisura allo stipendio ed agli anni di servizio 
prestati, per la prima foi-ma ; è regolata dalla entità del danno nel- 
l'altra : la determinazione e liquidazione competono alla giurisdizione 
speciale della Corte dei conti. 

Può essere perduta per sopravveniente indegnità, come cansa che 
vizia e toglie il possesso dello stato militare. 



LIBRO SBCOSIK) - DKl.I, OKiiAXIZZiZIOSE 



§ 21. 
Cessazione del rapporto. 



— IS4, Cause aatura.Ji e giuridiche e procedi mento. 

184. — In generale si può dire cbe le cause dì cessazione del 
vincolo sono : A) naturali o tì) giuridiche : 

A) È causa naturale il decorso del tempo fijio alla scadenza del 
termine in cui il cittadino è sottoposto alla prestazione del servizio: 
il ■')! dicembre dell'anno in cui esso compie il 39° di età seconda la 
legge italiana: e con ciò si è detto tutto quanto può riferirvisie che 
è sempre la causa principale. 

B) Sono cause giuridiche tutti quei fatti che possono alterare o 
togliere la capacità giuridica dell'obbligato, in quanto sia requisito e 
condizione per la costituzione del vincolo. E perciò la cessazione può 
a\-venire per causa d'indegnità, in seguito a procedimento e con- 
danna penale del militare sia per reati oi-diuarì che speciali, emessa 
dai tribunali comuni o da quelli militari, nel quale caso anzi si là 
luogo alla dichiarazione espressa di questa pena accessoria. E può 
avvenire da ultinao per sopravvenuta inabilità, sia sorta dopo l'arnio- 
kmenlo ed avanti alla prestazione del servizio continuativo sotto le 
armi che è obbligatorio per gli uomini di 1' categoria ~ ed in questa 
ipotesi si constata nelle rassegne speciali che vengono espressamente 
praticate - sia dopo l'amiolamento e la chinsura delle operazioni di 
leva e durante il servizio, per gli uomini di tutte le categorie - e 
si constata con una rassegna detta di rimando — sia finalmente e 
parimenti per tutti gli uomini, i quali vi si sottopongono, ritenendosi 
divenuti inabili, colla rassegna annuale presso i Distretti di reclutamento. 
In tali ipotesi di inabilità si perviene alla dichiarazione di riforma. 

Queste sono le cause, oltreché per morte dell' individuo di ces- 
sazione definitiva-, non è ammessa alcuna tbi^na di cessazione tem- 
poranea. 
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latituti di carattere promiscuo. 



185. — lu quale senso parliamo di istituti di carattere pro- 
miscuo? in senso formale; quindi l'espressione riproduce piuttosto 

inesattamente il pensiero della nostra classificazione. — Nell'esposi- 
zione finora fatta noi abbiamo parlato di prestazioni di carattere obbli- 
gatorio in confronto alle prestazioni di carattere professionale; esami- 
neremo tra poco quest'ultima categoria e vedremo che essa comprende 
non solo tutte le persone che si dedicano al mestiere dell'armi per for- 
marne oggetto della loro carriera sociale ed economica, ma che esse sono 
altresì quelle che esercitano lo funzioni direttive nella preparazione e 
nella condotta delle truppe, hanno, in altre parole, l'esercizio esclusivo 
del comando, perchè no possedono la capacità a tal fine espressamente 
acquisita e per effetto del loro t stato > permanente possono conve- 
nientemente dedicarvisi. In tutti gli eserciti sono professionali le pre- 
sta;:ionÌ personali fornite normalmente nello « stato » di ufficiale e 
sott'ufficinle. 

A questa regola generale formano eccezione alcuni istituti corri- 
spondenti a determinati < stati > nei quali senza liscontrare tale 
carattere intrinseco nella prestazione, abbiamo nondimeno il possesso 
e l'esercizio del diritto di comandare, una posizione gerarchica, cominie 
a quella degli altri graduati, senza che sia impedito in pari tempo il 
funzionamento dell'attività libera sociale, la quale rimane, senza suo 
pregiudizio, sospesa soltanto allora, quando nasce la materiale incom- 
patibilità di due impieghi diversi. 

Questi istituti sono resi possibili per il fatto che nell'organizzazione 
militare moderna l'obbligo del servizio non ha esecuzione reale che 
nelle contingenze di bisogno ed adempiuta la necessità di apprendere 
il servizio, segue bensì l'individuo come vincolo, ma nulla gli toglie, 
normalmente, della libera disposizione di sé medesimo. L'Esercito per- 
tanto, nò possedendo sufficienti risorse per mantenere completi i quadri 
degli ufficiali professionali secondo le esigenze della mobilitazione, né 
d'altronde potendo ostacolare il movimento economico ed intellettusle 
dei cittadini, ma avendo anzitutto l'interesse di far partecipare ai propri 
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Corpi i migliori elementi, chiama questi ad una prestazione speci; 
servizio e poscia li rimette nella società civile con qualità di i 
interiori in posizione di congedo e di riserva — come sono gt 
mente denominati presso gli altri Stati quelli che in Italia si 
« ufficiali di complemento » — per valersene in bisogni straoi 
in impieghi e funzioni per i quali pur difettando forse l'ietr 
tecnica hanno tuttavia larga idoneità a disimpegnare per lo sv 
della loro coltura generale. — L'istituto pertanto corri spond 
natura moderna degli ordinamenti militari che soffrono del m: 
divario tra il piede di paco e quello di guerra, ed anche all'atti 
delle relazioni politiche e sociali dei nostri giorni e deve rigui 
forse come un segno precursore di anche maggiori contatti tra la 
cittadiuhnza e la professione militare. — Entra in quest'ordine 
teri. fatta la debita proporzione al carattere ed alle funzioni, ai 
conferimento di < grado > ad uomini di truppa; quindi le cai 
degli istituti di cui ora ci occupiamo sono due e di esse diciamo 
tii mente. 

186. — I graduati di truppa senza carattere professional 
rappresentati dai caporali e si traggono dai migliori elementi 
dalla leva usufruendone durante la ferma ordinaria, ossi transitan 
condizione di allievi caporali onde perfezionarsi nelle istruzioni 
sarie per il grado a cui aspirano e superato l'esame davanti alh 
missione di Corpo vengono promossi di solito nella stessa unità 
fanno parte: nelle armi a cavallo si hanno anche gli appuntai 
soldato ed il caporale. Questi graduati prendono in servizio il co 
sui semplici soldati e fuori di quello, nelle azioni collettive ne 
mono la responsabilità. 

187. — Per i giovani che siano provvisti di una certa 
funerale pin o meno larga secondo l'aspirazione, e che stiano per i 

siano già nel servizio obbligatorio per effetto di leva o di a 
mento volontario (v, n. 176) è concesso dì domandare alle autorìt 
tonali militari di essere ammessi al servizio come allievi uffic 
complemento, durante il quale soggiacciono alla disciplina co 
a tutti i soldati, ma sono sottoposti ad una istruzione assai più ii 
la quale si svolge in determinati periodi, esito di ciascuno dei 
sono gli esami per le promozioni successive a caporale, a serg 
sottotenente, A questi esami possono concorrere anche i volon 

1 anno dichiarati promovibili a sergente da non più di 2 aim 
seguita la nomina prestano servizio di ufficiale presso i corpi 
tempo non superiore ai tre mesi, godendo dei diritti professiona 
loro permanenza in tale servizio. — Oltre a questo cespite ort 
3i è introdotto con forme analoghe un corso d' istruzione acci 
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della durata di 6 a 8 mesi ad ufficiale di complemento per i mili- 
tari allievi ufficiali muniti di superiori titoli di coltura, con forme di 
sviluppo analoghe alle precedenti ; infine si è costituito il cespite di 
ufficiali di complemento nei servizi — sanitario, medico e veterinario 
(e si sta per praticare ora anclie per i farmacisti militari), di commis- 
sariato e contobilità — mediante l'impartizìone di insegnamenti adatti 
presso gli istituti militari speciali previa una breve preparazione tec- 
nico-militare. 

Appartengono a questo medesimo ordine di principi le norme che 
formano il regolamento angli ufficiali della Milìzia mobile, al quale grado 
possono aspirare i cittadini entro i limiti di età precisati e fomiti di 
una determinata coltura generale e speciale secondo l'arma nella quale 
vogliono eesere inscritti ed i sott'ufficiali con una certa anzianità di 
servizio non appartenenti all'Esercito permanente o Milizia mobile e 
gli ufficiali dispensati dal servizio attivo e che non chiedano di conser- 
vare il grado e lo funzioni come ufficiali di complemento. 

Gli * officiali di complemento » sono iscritti all' Esercito perma- 
nente fino al 32° anno di età e quindi alla Milizia mobile; si trovano 
abitualmente in congedo, ma possono essere usufruiti in pace fino alla 
concorrenza di ^|^ sui quadri degli effettivi; sono richiamati in servizio 
in occasione di esercitazioni e per i bisogni della guerra; analogamente ■ 
per gli ufficiali della Milizia territoriale salvo che questi naturalmente, 
non possono sostituire in nessuna ipotesi gli effettivi dell'Esercito per- 
manente. 

188. — Nelle sue linee generali questo sistema è riprodotto {per 
il volontariato con esito di ufficiale di riserva, anche con maggior lar- 
ghezza) negli altri Stati, specialmente l'Austria-Ungheria e Germania; 
in quest'ultima l'ordinamento conosce un'altra forma, a titolo di ono- 
ranza, di possesso del grado e carattere di < ufficiale > senza un 
esercizio di professione vera e propria e si hanno ufficiali à la suite 
(ter armee o di un corpo di truppa, per quelle persone, di condizione 
anche socialmente affatto diversa dalla militare, che conferiscono pre- 
stigio al Corpo ed all'Esercito per l'altezza della posizione individuale. 
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Articolo 3. 
Sai r&pparte giuridica nsl ssrrlEio profeiBlontLle. 

8 23. 
Prinoipì fondamentali. 

SnxMARio. - 18!>. Fattori tecnici e morali — inn. Fattore enonomico. - IPI. Nati 
giuridica del rapporto. — 19S. Dello • spirito profeBsionale >. — IfS. Divisio 
e distribuzione della materia. 

189. — L'analisi fatta del rapporto obbligatorio uel servizio dife 
Siro dello Stato ci ha appreso questo fiitto iiuportantisslmo; il qui 
consiste nella successiva partecipazione all'Esercito di quella parte de 
popolazione maschile del paese che, volta a volta, si presenta alla le 
e viene arruolata, per apprenderò anzitutto il mestiere dell'armi 
quando che sia per esercitare la guerra; ora non è concepibile no'< 
diiiamento che possa corrispondere a tale condizione legittima di ce 
se no» si immagini e si ammetta che necessariamente, di fronte all'è 
mento variabile e costantemente sostituentesi della truppa, stia 
elemento permanente destinato a quella funzione di carattere contini: 
tivo, la quale attende alla costituzione e preparazione oi^anica 
uniforme delle partì onde si comporranno, nel momento di bisogi 
le grandi unità. 

■ L'esame poi dell'organizzazione unitaria e territoriale che ci occu 
ili precedenza ci suggerisce ora un'altra deduzione non meno impi 
tante: nella formazione grandiosa degli eserciti modenii, nella com^ 
caiiza e varietà di atti che sono destinati a compiere e di mezzi di i 
ai valgono, il maneggio degli organi esige da sua parte, una pre] 
razione speciale, uno studio ed un esercizio diuturno, cognizioni sciec 
6che e tenore di vita affatto proprio. Dice lo Stein : « quando l'orj 
« nizzazione militare diventa una parte grande e permanente e speeì 

< dell'amministrazione di Stato e la condotta della guerra pervieni 
« grado di scienza sistematica, il servizio obbligatorio semplicemei 

< non basta pili per una tale organizzazione. Essa domanda incou 
t zionatamente a quelli che vi provvedono, la dedicazione dell'ini 
t vita ad entrambe le sue grandi condizioni d'essere nel nostro tem{ 

< servizio e studio. La dedicazione di sé medesimo a questo fine i 
t chiamiamo * vocazione professionale militare »; e la prestazit 
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« d'opera che vi è implicita < servizio professionale militare > . Esso solo 
soddisfa alle due grandi esigenze deirordinameato : istruire le truppe, 
svolgere e perfeziouare il servizio, onde adattarlo nella miglior forma 
scientitìca alla pratica delta guerra. 

1 90. — L'elemento morale non ò però il solo che noi dobbiamo 
prendere in consideiazioue : questo fattore limane sempre il più impor- 
tante perchò è la sua influenza predominante quella che genera il 
fatto, ma l'efficacia della causa economica è nondimeno decisiva ; nella 
economia della società resercizio professionale delle attività individuali 
per » l'assoluzione di uno scopo che forma parte della collettività 
umana » rappresenta uua delle forme fondamentali di conseguimento 
del benessere. Quando la pratica della professione avviene lìberamente 
a vantaggio dirotto della società, le sue fonti di reddito scaturiscono 
dalla prestazione stessa e si maturano con ogni atto di questa : ma 
quando invece quella è rivolta allo Stato, ed i suoi atti conver- 
gono ad un Sue dì utilità collettiva, la pretesa non può ripetersi 
dai singoli, ma è lo Stato che, inibendo ogni ricorso ad altro impiego 
guadagno, deve fornire * a quelli die gli dedicano professionalmente 
< la vita, una condizione sociale ed mi'entrata economicamente propor- 
t zionate »: si torma così uno scambio di prestazioni tra Io Stato e 
chi lo serve nelle varie specie del pubblico impiego, il quale ha 
carattere di vincolo giuridico consensuale, 

191. — In quale categoria o del diritto privato o del diritto 
pubblico, promiscuamente, come già avvertimmo, secando che vuole 
autorevolmente V Orlando , onde risolvere c^n mia figura giuridica 
nuova quello che ò inconciliabile colle tradizionali, giaccia questo rap- 
porto, non è qui luogo ad esaminare: ò questione del diritto ammini- 
strativo in generale, « Sono rapporti questi che assumono forme, che 
€ hanno scopi che al diritto privato si appartengono, quali il contratto, 
« l'utilità economica: ma sui quali il diritto pubblico esercita l'influenza 
e sua, sia per la ragione prima che quei rapporti determina, sia per le 
t fonile e gai^anzie speciali che il fine dell'utilità pubblica vi imprime. 
t Di tal natura 6 appunto il rapporto giuridico che noi esaminiamo. 
* Si fonda sull'accordo di due volontà: si presta un servizio e si ottiene 
« una ricompensa; si dà un mandato e lo si esercita; ma non per 
« questo si ha un contratto di locazione d'opera o di mandato per 
€ la cui intelligenza e maniera di regolarlo bastino i titoli relativi del 
t Codice civile. Il rapporto, per quanto generato con forme e fini di 
« diritto privato, ha per causa il diritto pubblico, e necessità di ordine 
a pubblico sottopongono ad un regime speciale le relazioni reciproche 
e fra le parti. Queste norme, collo quali il diritto pubblico amministra 
t tivo deroga al diritto comune, sono ora a favore dell'impiegato contro 
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■ lo Stato, ora a favore dello Stato contro l'impiegato »: o piuttof 
nel regolamento del rapporto, pi-evale ora la necessità dello St 
perchè 6 necessità suprema e d'interesse frenerale al cui sacrificio 
coscienza collettiva uon è disposta, ora lo Stato stesso costituisce i: 
coadizioDO di diritto più favorevole all'impiegato sìa per attrarlo a 
che per miglioranie l'opera confortandola. 

192. — < Una professione riconoscinta di pubblica importai 
t a che assicuri agli appartenenti per effetto dell'adempimento d€ 

* loro vocazione, condiKÌone sociale e reddito, definisce lo Stein, ù i 
t stato » . La professione militare è perciò essa pure uno f statr 

< noi possiamo parlare a buon diritto di < stato militare > r 

< riguardo agii uomini di truppa, ma riguardo ai comandanti per 
( ragioni che consistono nella natura della vocazione; soltanto 

« conseguimento dello stato che le è proprio, dipende la esistei 
« della professione propriamente detta, — Data questa natura d( 

• stato militare, la comunione di coltura, di scopi e di intere; 
t genera la comunità altresì della vita, ed un senso di recipn 
« appartenenza die trasforma l'elemento della corporazione, crite 
I essenziale dell'ordinamento di stato, in militare. K'oi esprimia 
« questa unità e comunione di soldati di professione in senso lai 
« colla parola e corpo » e parliamo in questo senso del t corpo dt 
» ufficiali » « dei sott'ufBciali ». L'irapottanza ili questa formazit 
spontanea e naturale è del più alto momento dal punto di vista soci 
— e ne parlammo già nell'esame storico dell'ordinamento e provvi 
dei personale — e da quello tecnico, perchè dalle qualità morali, 
coltura e di onorevolezza di questi corpi permanenti, l'organizzazic 
si ripromette quella salutare influenza che il comando è destinato 
esercitare per virtù propria, meglio che per coazione, suH'clome 
continuamente variabile della truppa. — Allo stesso modo che 

< burocrazia > nell'organizzazione delle ahre grandi amministrazl 
generale, finanziaria, istruttiva, ecc. : dello Stato < il sentimento 
corpo » negli agenti professionali militari significa un elemento vii 
che percorre tutto il grande corpo, vi mantiene l'unità di cosciei 
e vi fermenta l'unità di volere. 

193. — Dati questi concetti tbudamentali passiamo, seguondi 
medesimo ordine sistemàtico che abbiamo adottato nell'analisi 
servizio obbligatorio, ad esporre le fasi di svolgimento del rappo 
professionale: ma non vi è soltanto una analogia tra queste due for 
di un'unica funzione dal punto di vista estrinseco : appunto perchf 
funzione è per riguardo al suo fine « unica » vi è in essa una pa 
di disciplina la quale è comune ad entrambi gii stati, obbligatorie 
consensuale, \*i sono cioè requisiti, doveri e diritti — quelli più a 
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di questi — che nascondo imtaediatanieiite dall'incarico tengono sotto 
la propria iuflueuza e chi serve la patria come soldato e chi la sen-e 
come comandante. 

Perciò nel discorso che stiamo intraprendendo sui corpo degli uffi- 
ciali e sott'ufficiati, non occorrerà più ripetere quelle osservazioni che 
modestamente siamo andati facendo per illustrare i princìpi giurìdici 
regolatori degli istituti, ma sarà evidente che, ogni qualvolta, in questa 
parte del tema, accenneremo a norme analoghe a quelle precedente- 
mente considerate, ove non si faccia altra avvertenza, il motivo rimane 
identico. E rimangono in fatto g!i stessi ed i criteri e le ragioni, 
semprechè non entri neli'obbietto in esame l'influenza di quelle consi- 
derazioni e di quei fattori che si appoggiano alla nozione ed all'es- 
senza dello * stato », 



§ 24. 
Origine del rapporto. 



— 1(14. lìequiaiti per l'aBBunzione in servizio. — 195. Modo di acquisto 
10 di essi. — 196. Sìsuma nella legislazione iUliana. ~ 197. Atto della 
' vincolo. — 198. Notizie *u1 reclutamento dei soU'ufflciali. 



194. — La formazione di un vincolo giuridico presuppone la 
capacità nei contraenti di poterlo costituire; ove manchi alcano dei 
requisiti necessari il rapporto contiene in sé im vizio originario di 
tale efficacia che si può dire essere nulle tutte le ulteriori conseguenze 
ohe se ne facessero dipendere, e come non esistenti. È pertanto inde- 
clinabile per la costituzione del vincolo professionale la presenza in 
ogni candidato di quei requisiti che rappresentano, con l'idoneità fisica 
una condiziono sine qua non della prestazione d'opera, o che for- 
mano il presupposto perchè si possa affidare all'individuo la pubblica 
funzione, e cioè la cittadiiianza e la moralità. 

I mezzi dì prova sono gii ordinari: l'idoneità fisica è rilevata 
mediante opportuno esame speciale, quando non si tratti di persona 
già arruolata, e con criteri analoghi -, la dichiarazione che ne è la risul- 
tante, non può essere che di accettazione o non accettazione e non 
possiedo in sé cnnseguenzo ulteriori alio scopo per cui avviene. La 
cittadinanza si dimostra con certificazione delle autorità amministrative 
e politiche; la moralità pure mediante attestazione di non essere incorso 
in pene; ma essendo l'ufficio che si domanda per sua natura elevato 
noU'oidine morale e sociale il criterio di determinazione della dignità 
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necessaria è affidato eiI prudente arbitrio delle autorìtà che scelgono 
ed indubbiamente le esigenze sono molto ma^ìorì di quelle che concer- 
nono l'arruolamento della truppa; si pud dire che l'onorabilità indi- 
viduale non è mai eccessiva per la partecipazione ad un corpo in cui 
il sentimento del dovere è sempre acutissimo e il culto delle vìrtìi 
fedelmente praticato. 

Sono poi requisiti speciali l'età e una conveniente preparazione dì 
coltura e di istruzione ; l'età per vero dire non 6 un requisito e speciale > 
nel senso stretto della parola: la partecipazione del soldato all'esercito 
avviene già ad una epoca fìssa, determinata con riguardo allo sviluppo 
fisico dell'uomo : è naturale che Io Stato richieda a chi domanda di 
assumere permanentemente il suo servizio una condizione analoga e 
ponga un minimo ed un massimo di età fra i cui poli il candidato 
deve trovarsi, per poter disporre di uomini proporzionatamente vigorosi 
e destri agli iucarìchi che saranno loro affidati. — Possedere infine 
una coltura ed istruzione sufficiente è non meno necessario, dal mo- 
mento che i corpi professionali hanno funzioni direttive e di comando 
per l'addestramento e la condotta della truppa; e questa coltura ed 
istruzione non può non essere tecnica o scientiSca da un lato, gene- 
rale dall'altro e conformo allo stato di civiltà, in cui si trovano le 
classi sociali — e cogli ordinamenti obbligatori moderni tutte vi sono 
comprese — che partecipano all'Esercito e che già, quando ci giun- 
gono e meglio piti innanzi nella vita degli appartenenti ad esso spesso 
rappresentano le porzioni più evolute delia popolazione, o che hanno 
con questa contatto personale quotidiano. Si potrebbe dire anzi che 
dal punto di vista degh studi che devono fai' corredo dell'ufficiale, nes- 
suna parte delle scienze e della letteratura deve essere sfaggita al suo 
apprendimento, pur oltre le discipline tecniche, poiché egli deve cono- 
scere come l'ordinamento degli istituti militari, cosi quello degli altri 
istituti politici ed amministrativi dello Stato, come la scienza della 
guerra quelle sociali, come la letteratura nazionale, non ultimo mezzo 
per confortare il sentimento patriottico, cosi l'etnologia e la psicologia 
del suo e degli altri popoli, e via dicendo : e tutto questo con maggiore 
intensità d'indagine, con più larga cognizione, con più sagace spirito 
di comparazione e di assimilazione quanto più elevato l'impiego che 
gli è affidato e nel qnale la scena della azione che egli può dispiegare, 
si allarga sino a diventare storica. 

195. — Evidentemente una preparazione scientifica e tecnica 
adegnata al bisogno non può essere conseguita facilmente per libera 
iniziativa dei giovani che intendono dedicarsi alla carriera delle armi: 
Io Stato stesso quindi possiede < per assicurare ed agevolare il reclu- 
> tamento degli ufficiali nelle volute condizioni dì numero e di qualità, 
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* come si esprime il Corticelli, appositi istituti e scuole militari » : 
alcuni di carattere preparatorio ed inferiore ed altri dì professionale e 
superiore, E perciò quelle indagini che noi abbiamo poco sopra deter- 
minato, per la ricerca e dimostrazione della capacità nei candidati a 
contrarre il vincolo dei servizio, corriapoudono bensì al fondamento 
giurìdico della nomina che è l'atto con cui origina il rapporto, ma in 
realtà precedono questo momento e ai maturano in un periodo abba- 
stanza lungo in cui l'aspirante si addestra e si fornisce dei requisiti 
intellettuali e morali utili all'esercizio delle sue funzioni avvenire: e 
cid dal momento che il passaggio in detti istituti professionali è g:eue- 
ralmente obbligatorio. Inoltre, per es. nella legge germanica, airiofiiori 
dei giovani di eccezionale abilità, è necessario per il conseguimento 
dello stato di ufBciali il compimento di un certo tempo dì seiTÌzìo di 
transito presso la truppa, nella posizione di alfiere: e l'importanza 
tecnica e sociale dì questo fatto non isfiiggirà ad alcuno che sappia 
vedere in esso un opportuno mezzo per avvicinare l'aspirante alle fun- 
zioni di comando, alla truppa che gli dovrà essere sottoposta, e per 
apprendergli le condizioni di vita e di sentimento, che a questa sono 
proprie, il senso di colleganza nell'unità del line che deve riunire i 
due elementi per renderli cooperatori efficaci del successo. 

1 96. — Passiamo ora ad esporre le norme in concreto che rego- 
lano la provvista per il personale dei corpi professionali, parlando 
separatamente del Corpo degli ufficiali da quello dei sott'ufiicìali. 

Gii ufliciaii si distinguono secondo la loro appartenenza alle armi 
od ai servizi, in combattenti e non combattenti; le disposizioni generali 
valgono per entrambe te categorie, ma vi sono disposizioni speciali che 
hanno tratto limitatamente per ciascuna, e le carriere si mantengono 
distinte: inoltre le fonti ed i modi di reclutamento variano dìpeudento- 
mente dalle specialità d'arma e di servizio. 

e II reclutamento degli ufficiali in Italia è retto dalla legge 2 luglio 

* 1896 riguardante l'avanzamento ìiel Regio esercito modificata dalla 
« legge 6 marzo 1898 e dal regolamento 19 maggio 1898 ». 

« La carriera d'uBiciale sì inizia noi primo gradino della gerarchia 
< colla nomina a sottotenente; nel seguito alcune categorie di ufficiali 
t tanto in servizio attivo quanto in congedo sono più o meno alimentate 
( mediante trasferimenti in uno od altro grado di ufficiali d'altre 



< Per la nomina a sottotenente occorre aver compiuti 19 anni (ìd 
< tempo di guerra bastano 18) e non oltrepassare i 28. Questo limite 
e superiore è protratto maggiormente per alcune categorie di uSìcialì > , 
per es., nei reali carabinieri, per gli ufficiali medici. 

* Disposizione generale per il reclutamento dei sottotenenti com- 
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( battenti di carriera è che possano provenire da tre cespiti distinti : 
« allievi degli istituti militari, 8ott'ufficìali in servizio e sottotenenti di 

< complemeoto. Un quarto di posti ò devoluto ai sott'uiSciali, tre quarti 

< spettano agli altri due cespiti cumulativamente. Il numero dei posti 
I da assegnarsi ai sottotenenti di complemento non può per6 superare 

< nell'insieme un quarto di quelli da ufficiale subalterno che ai rendono 

< vacanti durante l'anno complessivamente nei vari ruoli. In difetto di 
t sott'ufEciali ai possono promuovere allievi o sottotenenti di comple- 

• mento in maggior numero e viceversa. 

t Delle categorie non combattenti i medici ed i veterinari sono 
e tratti esclusivamente dai giovani laureati in medicina e veterinaria ; 

< i commissari dai tenenti e capitani delle varie armi; i contabili dai 

* sott'ufSciall e dai tenenti di fanteria, cavallerìa, artiglieria e genio. 

f Per merito di guerra qualunque militare di truppa pud essere prò- 
« mosso sottotenente, purché abbia 18 anni » (Corticeiìi, pag. 93'a 95). 

In qual modo queste disposizioni in pratica vengano applicate per 
ciascuna arma, servizio e specialità, ò argomento di esposizione della 
scienza militare propriamente detta dell'On/amca.- qui basterà soltanto 
porre io rilievo che la scelta originaria del personale avviene fonda- 
mentalmente, per esame di concorso, fra quei giovani che abbiano già 
assolti gli studi professionali. per meglio dire, tutti questi giovani 
entrano nella carriera non appena abbiano compiuti con esito favorevole 
i eorsi assegnati ed il processo di eliminazione che si avrebbe nel 
« libero concorso » si ha già precedentemente durante ta frequentazione 
e l'esperimento nelle scuole e da ultimo negli esami finali: o, se pro- 
vengono dai sott'ufficiali, sono sottoposti ad appositi corsi di insegna- 
mento e pratica perfezionatrice presso i medesimi istituti e successiva- 
meuta a particolare esperimento dì esame: onde ì due cespiti assolvono, 
in ultima analisi, la medesima prova; o finalmente, se aspirano al 
grado di ufficiale nei servizi sanitari, dopo aver conseguita l'idoneità 
scientifica comune a quanti esercitano questa professione, concorrono 
altresì per titoli ed esperimento alla nomina. — Quindi il sistema 
generale per la provvista del personale di comando assicura in ogni 
ipotesi la maggiore presunzione di imparzialità ed in pan tempo rap- 
presenta il mezzo pili acconcio per misurare la coltura e l'attitudine 
dei candidati. 

197. — Accertata la presenza di tutti i requisiti e fatta la scelta, 
le condizioni per la costituzione del vincolo si possono dire conseguite; 
sopravviene allora l'atto solenne col quale si conferisce l'impiego me- 
diante la nomina, la quale è attribuita al capo dello Stato che la esercita 
sulla proposta del Ministro responsabile, e con suo decreto; in questo 
modo l'autorità ed il potere che sono propri di ciascun ufficio ema- 



138 ISTITUZIOXI DI DIRITTO MIUTAKIC 

nano direttamente dalla so\TaQÌtà di cui il capo dello Stato è l'oi^no 
eupremo, ed il loro fondamento partecipa di quello che 6 proprio eziandio 
alle istituzioni politiche in generale. Inoltre per essere tutti gli impiegati 
direttamente dipendenti dal potere esecutivo * è conseguente che la 
t scelta sia affidata al potere medesimo * ed emani dal capo di questo 
anche dal punto di vista formale. 

Completa perfettamente — e non occorre ripeterne le ragioni, dette 
già al a. 159 — ia costituzione de! vìncolo, la prestazione del giìira- 
nienlo, la quale segna l'immissione nel!' ufficio, colla promessa di fedeltà. 

198. — Detto cosi intorno al Corpo degli ufficiali, diamo le 
poche regole per quello dei sott'ufficiali: per aspirare anche a questo 
* stato > che nell'economia generale di tutti gli ordinamenti è per sua 
natura e per tendenza, del pari professionale, occorrono i requisiti 
normali necessari per la partecipazione all'Esercito: cittadinanza, mora- 
lità, idoneità fìsica, e secondo i cespiti del reclutamento, onde proven- 
gono, limite d'età e possesso di sufficiente istruzione. 

Lo » stato di sott'ufficiale » è infatti, o l'esito della prestazione del 
servizio come uomo di truppa o graduato inferiore di questa (caporale 
e caporal maggiore) in seguito alla contrazione di una < ferma > 
superiore alla normale, e col passaggio in iscuole speciali presso i 
Corpi, oppure, secondo il sistema germanico, della partecipazione e del 
profitto in istituti propri per quei giovani che aspirino a quest'impiego 
e che li frequentano avanti il loro arruolamento. 

Quasi tutti gli Stati seguono il primo metodo; secondo la legisla- 
zione italiana le fonti del reclutamento sono promiscue ed i cespiti sono 
due : l'uno dei « caporali » che abbiano la ferma di 5 anni, e prestati 
ormai 12 mesi di servizio, dei quali almeno 6 come graduati, superato 
l'esame apposito e fornita anche una prova pratica di possedere le altre 
cognizioni necessarie: l'altro e degli allievi sergenti » i quali si assog- 
gettino all'istruzione ed al serxazio in corsi annualmente fissali d^ 
Ministero presso alcuni Corpi ed alle provo ed esami relativi. 

La nomina a < sergente » — primo grado dello stato — è btta, 
per delegazione del Ministero, dal comandante del Corpo : in seguito 
ad essa si presta il giuramento nel nuovo impiego che viene, a seconda 
dei casi, affidato. 
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§ 25. 
Svolgimento di esso. 



SoMBAnio, — I. Dei doveri: 199. in generale. — BOO. Della loro « 

toh ReBponaabiliU disciplinare e forme di pena. — E0£. Carattere di queste e 
loro relazioni col sistema educativo: cenni di diritto comparato. — £03. Orga- 
nizzazione disciplinare italiana. — II. Dei diritti: ÌM. Diritto allo « atato > e 
non alL'ìinpiego, — 205. al grado. — !06. Diritti economici in servizio. — 
E07. Diritto a pensione, — ili. £08. Non esiste teoricamente un diritto all'avan- 
lamento. — £09, Governo jn materia, del legislatore italiano; dell'avanzamento 
per anzianità. — 210. Altre forme.— 211 Modo di conrerimento. — 212. Cenno 
di diritto comparato. - 213. Carriera dei sott'ufHeiali. 

I. — 199. — I doveri priocipali che toccaDo i militari di pro- 
fessione non sono diversi nella loro specie da quelli che già esponemmo 
essere propri del soldato ; è la funzione che ti genera eiJ essi ne sono 
la conseguenza necessaria; non si può concepire altrimenti l'impiego 
quando voglia corrispondere al suo fine. 

E però il primo di questi doveri è anche qni la prestazione del 
servizio senza interruzione, senza abbandono (senza legittimo permesso) 
con obbligo altresì, — per gli ufficiali la coabìtazione colla truppa è 
accidentale — di non lasciare mai la residenza nel luogo ove si eser- 
cita l'ufiicio. È dovere la conservazione dei segreti, che per causa del- 
l'impiego potessero essere a conoscenza dell'ufficiale, specialmente 
qoando riguardino la difesa dello Stato; e le sanzioni, in questo ceso, 
possono essere straordinariamente gravi, 

È dovere la conservazione di una moralità e decoro che siano con- 
formi all'ufficio edalla dignità, estremamente delicata, del corpo cui si 
appartiene ; e però anche la vita intima dev'essere condotta in guisa con- 
venevole onde le azioni dell'ufficiale non siano mai causa di scandalo 
pubblico per non gettare 11 discredito sull'ufficio che egH copre, toc- 
care il prestigio della divisa, ledere il decoro del Corpo e in tal modo 
perdere dell'autorità di cui egli deve essere circondato. La vigilanza 
delle autorità è per questo riguardo strettissima e rigorosa e la cen- 
sura si spinge fino allo scrupolo poiché il sentimento dell'onore mili- 
tare possiede sottigliezze e toni che sfuggono anche spesso alla coscienza 
generale e l'irreprensibilità è una pretesa divenuta per esso affatto 
comune. È dovere del militare di professione dedicarsi esclusivamente 
al solo impiego che gli deriva dal suo stato e quando pure lo potesse, 
gli è fatto divieto di cumulare con questo ogni altro ufficio o profes- 
sione, e di esercitare all'infuori dei Corpi cui è assegnato quel mini- 
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stero, per es-, il sanitario, di cui fosse incaricato: salvo che non si 
ti'Htti di occupazioni libere e non professionali come la pratica degli 
studi scientifici e letterari. È dovere, infine, e principale fra tutti, quello 
delìhdiseiplina; il suo contenuto è per l'ufficiale identico a quello per il 
soldato, di fronte al superiore gerarchico : chiunque appartiene all'eser- 
cito e cade nella giurisdizione di esso, deve aì suoi capì rispettivi la 
più stretta obbedienza e la più assoluta deferenza. Però gioverà sog- 
giungere un'osservazione, la quale non ha tratto nelle leggi quanto 
piuttosto nella storia recente delle gi'andi guerre: certamente mante- 
nere la disciplina più severa è stringere in una mano tutto l'esercito, 
tutelarne la compattezza e l'unità, perchè la disciplina è il presidio natu- 
rale della gerarchia; e perciò non vi può essere limite al principio, né 
attenuazione al suo rigore quando, in qualunque momento dell'attività 
che dispiegano le unità e le persone militari, presenzi e diriga il 
capo. Ma noi possiamo formulare altre ipotesi : l'unità ieWnrmata si 
scinde e scompone in grandi unità di corpo e queste in unità minori 
per quel processo di disgregazione organica che è poi ad un tempo 
il processo della riformazione unitaria: perciò una di queste imita com- 
ponenti può trovarsi allontanata dal suo centro direttivo e volontario, 
e destinata al conseguimento di un obbiettivo particolare : tutti i tecnici 
della scienza della guerra hanno agitato questa ìnteressantissiDia que- 
stione: l'ufficiale che è a capo di una unità operante, il quale deve 
raggiungere un determinato scopo con mezzi e forme prescritte, secondo 
un piano od indicazione generica del suo superiore gerarchico, e rico- 
nosce che l'azione comandatagli non 6 utile, o tanto meno adempìbile 
secondo le istruzioni ricevute, per essorsi mutate per fatto altrui o per 
altra contingenza, le condizioni supposte, può di suo arbitrio cambiare 
gli atti di cui era incaricato e procedere altrimenti al fine di giovare 
nel loro insieme agli interessi generali della difesa ? La questione è 
questione sopratutto di disciplina; in secondo luogo è questione di 
opportunità: gli insegnamenti delle grandi guerre tendono a far adot- 
tare una certa larghezza d'interpretazione, ed a trasformare il » diritto » 
assidendolo a poco a poco sulla « discrezione > ; senza dubbio questa 
mutazione della base giuridica ò in sé pericolosa gettando nell'arbitrio 
e nella fortuna la risoluzione dei pili gravi conflitti. — Un'altra non 
meno importante questione : per noi non è concepibile uè la disobbe- 
dienza, nò l'indagine so l'ordino del superiore sia legale o meno: l'auto- 
rità di questo si fonda sulla legge, gli ordini che impartisco sono 
estrinsecaniono di essa ; la legge non può creare una casistica pari 
all' infinito svolgersi delle circostanze, tutto quello pertanto che può 
essere in ciascuna di queste comandato, riposa sul giudizio e la scelta 
di chi è incaricato per sna funzione di provvedervi ; ma può aversi 
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anche ii caso clie le autorità militari, particolarmente le inferiori, sog- 
g;i»cciano all'ingerenza direttiva delle altre autorità dello Stato : questo 
fatto si verifica specialmente in quelle occasioni in cui la forza è do- 
mandata per la tutela della sicurezza interna ; il vincolo gerarchico in 
tali circostanze non si può dire che esista in senso proprio; tutte le 
autorità dolio Stato sono tra loro bensì legate in quanto l'unità stessa 
di questo genera l'armonia dei suoi poteri nel conseguimento dei fini 
di interesse collettivo, ma ciascuna conserva del pari la sua autonomia 
e l'autorità militare non potrà dirsi manchevole alla disciplina, se in 
ciascun caso conforme alia propria competenza, indagherà se gli ordini 
ricevuti conformano aite leggi ed alia destinazione del proprio impiego: 
però tutto questo avrà più adatta illustrazione trattando delle relazioni 
del diritto pubblico coll'esercito. 

200. — La connessione logica che unisce il concetto dei « do\-eri 
di stato > con le « responsabilità > fu già dimostrata; veniamo quindi 
tosto alla classificazione: le responsabilità dell'uSìciale possono essere 
jiemli e disciplinari, e sorgono per fatto proprio o delle collettività 
cui presiede: inoltro, ò concepibile una responsabilità civile e verso 
i terzi e verso lo Stato? In massima deve ritenersi che il militare 
po.<.sa essere titolare anche di questa responsabilità, come tale e per 
fatli propri commessi « con trasgressione ai propri doveri e ciò vai 
f <{nanto dire che l'impiegato ha ngito al di là dell'ufficio affidatogli 
< ed ha perduto per ciò stesso quella qualità che gli proveniva dal 
t legittimo esercìzio dell'ufficio medesimo » e per efietto della quale 
la responsabilità sarebbe ricaduta sullo Stato, il quale normalmente 
opera per mezzo del suoi impiegati: l'ipotesi per quanto rara è 
sempre possibile e citiamo il caso di abuso dei mezzi disciplinari con 
danno della persona punita da parte del superiore per dar a vedere 
che la possibilità astratta può ripercuotersi in un evento reale. Di 
responsabilità civile verso lo Stato è assai pii^i naturale il discorso e 
il concepisce facilmente in tutti quei casi nei quali l'ufficiale è tenuto 
alla gestione e conservazione del patrimonio dello Stato per fatti od 
ommissioni i quali riescano a danneggiarlo: in cid si ravvisa un'im- 
mediata consegueuza dei doveri speciali del suo ufficio. Per accertare 
le responsabilità e determinarne il risarcimento è istituita una giuris- 
dizione speciale, quella della Corte dei conti, la quale volta a volta 
emette il proprio giudizio. In tutti gli altri casi, nei quali l'impiego 
non comporti gestione, è pnre concepibile l' ipotesi di una responsa- 
bilità civile; non vi è forse altro campo di attività come questo del- 
l'armi, in cui l'azione di un uomo solo possa compromettere il patri- 
monio dello Stato, il benessere nazionale, le vite di un immenso numero 
di cittadini ; e nel quale una sola battaglia — atto militare per eccel- 
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lenza — può essere la rovina di un popolo ; eppure, per quelle ragioni 
die l'Orlando brillantemente accenna rispetto al medesimo problema 
per gli impiegati dell'amimiiistrazione generale, queste compromissioni 
cosi gravi del bene pubblicjo, non sono nei sistemi legislativi ritenute 
dar luogo a precise responsabilità disciplinari e penali. 

201. - Auche riguardo alle conseguenze dello Stato professio- 
nale in quello che si riferisce alle responsabilità penali, per quegli 
atti cbq nascono dall'adempimento dell'ufficio, il discorso è rimandato 
ad altra sede (Libro IV) e nella trattazione che si farà in tal luogo 
potrà essere più acconcio il dimostrare l'economia di questi fatti. — 
Le responsabilità disciplinari invece, ed i motivi furono già esposti, 
stanno acconciamente in questo luogo ed intorno ad esse esporremo 
la classificazione delle pene ed il procedimento : 

Le pene disciplinari nell'ordine del maggior rigore sono, per gli 
ufficiali : 

a) per mancanze gravi : X" sospensione dall' impiego ; 2" rivo- 
cazione dall'impiego; 3° rimozione dall'impiego: pene predisposte dalla 
legge sullo stato degli ufficiali ; 

b) per mancanze meno gravi: 1" rimprovero semplice; 2" arresti 
semplici (da 1 a 90 giorni); 3° rimprovero solenne; 4° arresti di rigore 
(da 3 a 15 giorni); 5° arresti in fortezza (da 1 a 3 mesi). 

Queste pene sono irrogate nel seguente modo: le pene del primo 
gruppo (a) per decreto reale sentito il consiglio di disciplina, ad eccezione 
della sospensione dall' impiego, nel quale caso la richiesta del parere 
è facoltativa ; le pene del secondo gruppo (ò) sono cosi amministrate: 
gli arresti in fortezza sono ordinati dal comandante di Divisione, riser- 
vato al Comandante del Corpo d'armata determinare la durata; le altre 
pene sono assegnate dal comandante di corpo ; il rimprovero semplice 
e gli arresti semplici sono impartiti ed ordinati anche da qualunque 
superiore. 

202. — Poti'ommo chiederci se queste forme di repreasione 
corrispondano realmente ad un intento proibitivo ed educativo dell'in- 
dividuo, così da agire non solo col timore, ma eziandio con la per- 
suasione; questioni che agitano gli scrittori militari; ma sarebbe inda- 
gine puramente dottrinaria; ciò che dà efficacia alla pena è piuttosto 
il fatto che essa intervenga in ogni caso in cui la sua applicazione 
sia giusta e proporzionata. Infatti dal sistema di queste pene e delle 
autorità che le comminano apparisce manifesto di quale delicatezza 
ed imparzialità di giudizio sia bisogno nelle autorità militari che ten- 
gono nelle proprie mani i mezzi per colpire il decoro ed il prestigio 
— talora la stessa posizione economica e personale come nell'appli- 
cazione delle pene del gruppo a) — dell'ufficiale e possono in questa 
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^isa rafforzare o in'imediabilnieiite colpire lo spirito dì corpo. E 
perù il bisogno di guarentigie è divenuto sempre piò premente, nel- 
l'interesse stesso del servizio, poiché nulla meglio vi conferisce che la 
coscienza nel funzionario che nessun arbitrio lo può colpire e le sue 
azioni avranno un giudizio sereno e discreto. Tutte ie legislazioni cono- 
scono perciò un istituto particolare al quale affidano l'esame e la deter- 
minazione delle colpe e delle pene, e siccome esso ha carattere di 
giudicatura disciplinare, la sua formazione non può toccare il principio 
fondamentale dell'unità di giurisdizione; vi partecipano, secondo un 
concetto dì maggior garanzìa, * Ì pari » del giudicabile ; quest' isti- 
tuto con poche variazioni di competenza e di forme è il ConsigHo di 
disciplina nell'ordinamento italiano, il Consiglio d' inchiesta nel fran- 
cese, i tribunali o Consigli d'onore nel germanico, austriaco e russo: 
però la competenza di questi ultimi corrisponde più largamente ad 
un elevato ideale giuridico ricadendo in essa tutti quei fatti — e non 
solamente ì casi speciali determinati dalle leggi — che toccano il 
sentimento dell'onor militare sui quali, con procedimento di giury 
essi si pronunciano, potendo tener conto, meglio di quello che possa 
&u*e una sola autorità, di tutte le tendenze che spesso intorno a par- 
ticolari punti agitano difformemente la coscienza collettiva. Sono isti- 
tuti repressivi ed insieme educatori, 

203. — Nell'ordinamento positivo italiano < i Consigli di disci- 
( plina sono destinati a dar parere nei casi tassativi di rimozione, 
« rivocazione e conferma dì sospensione. Essi esprimono, dice il legis- 

< latore, il loro parere solamente nella questione se l'ufficiale adempia 

< tuttora alle condizioni cui fu dalle leggi allogata la conservazione 
* del suo grado od impiego. Questa infatti fu subordinata alia cou- 
4 dizione che t'ufficiale conservi l'idoneità fisica e morale necessaria 
« ad esercitarli e non offenda colla sua condotta e contegno quel sen- 
« timeuto d'onore che tanto importa mantenere puro ed illeso nol- 
« l'esercito, siccome quello che 6 la fonte prima del coraggio e di tutte 

< le virtù militari. L'adempimento di tali condizioni era per t'addietro 

< apprezzato esclusivamente dal governo, ma la legge sullo stato degli 
« ufficiali volle ch'egli fosse illuminato dall'avviso di altre autorità 

< che esaminassero più immediatamente i fatti in presenza dell'uili- 
c ciale stesso. Perciò l'inettitudine fisica è principalmente accertata 

< dai Consigli di amministrazione ed i Consigli appre?:;4ano l'inettitudine 

< morale e la condotta e le mancanze che offendono l'onore. Essi 
e apprezzano se il poco amore, ed il poco zelo, dimostrati da talun 

< ufficiale nell'adempimento dei suoi doveri, non ne renda il servizio 
( inutile od anche nocivo; essi giudicano se una mancanza dì delica- 
f tezza e di coraggio, se una condotta poco degna, se un'azione equi- 
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< voca non lo renda indegno di vestire la divisa dell'onore. I Consigli 

< si compongono di un presidente e di quattro membri di vario grado 

< secondo il grado del sottoposto, uno dei membri, sempre di grado 

* superiore al sottoposto, funge da relatore » . La oimposizioae varia 
a seconda pure della posizione dell'ufficiale inquisito se appartenga 
a corpo combattente o non, se sia ufficiale in congedo e in tempo- 
raneo servizio o non in servizio ; « i membri sono designati per turno 

* di grado e di anzianità ; il sottoposto ha diritto di ricusare un membro 

< senza addurne i motivi. I Consigli sono convocati d'ordine del Mini- 

* stero e si distinguono in: 1° Consigli di disciplina reggimentali; 
« "i" idem divisionali ; il" idem per ufficiali generali. I primi si costi- 

< tuiscono nei Corpi per delibertire intorno a fatti apposti ad unciali 
« subalterni, eccetto se dei carabinieri. I secondi si formano presso 

< i Comandi di divisione con ufficiali iu servizio, in disponibilità, in 
« aspettativa, in congedo per deliberare intomo a fatti riguardanti : 

< a) ufficiali superiori e capitani ; b) ufficiali subalterni dei carabinieri 

< od appartenenti a corpo, ufScio o distaccamento il quale uou possa 
t somministrare il Consiglio reggimentale ; e) ufficiali in genere in 

< disponibilità, in aspettativa ed iu congedo. I Consigli pei generali 

< sono costituiti direttamente dal Ministero > . 

Il procedimento con cui si eccita la giurisdizione è questo : e il 
« Ministero, avuti i rapporti o le lagnanze a carico di un ufficiale, 

* per le quali giudichi il caso di sottoporlo a Consìglio, dà per mezzo 
t dei Comandi di Corpo d'armata Tordiue dì convocazione ai Comandi 
t di divisione trasmettendo i relativi documenti. Tali documenti sono 
« rimessi al presidente del Consiglio e da questo al relatore che li comu- 

< nica poi all'interessato almeno 3 giorni prima dell'udienza. Kadunato 
t il Consiglio in seduta a porte chiuse, si dà lettura degli atti, si sente 
t l'ufficiale sottoposto se si presenta, e si interrogano le jiersone chia- 
t mate ad attestare. Il presidente consulta in seguito i membri per 

* sapere se sono sufficientemente illuminati e quindi viene emessa, 
« seduta stante, la deliberazione a scrutinio segreto. Il Ministero può 
€ non accettare il parere dei Coosigli ; in ogni caso tale parere può 
( essere modificato solamente in favore dell'ufficiale >. 

II. — 204. — Il primo e fondamentale diritto che compete 
all'ufficiale è il godimento dello e stato * : gli scrittori di diritto ammi- 
nistrativo generale fanno la questione se l'impiegato abbia o no diritto 
all'impiego, e, secondo le regole giuridiche strette, accertano die un 
4 diritto all'impiego » non esiste, né puO concepirsi : lo Stato e l'im- 
piegato possono volontariamente rompere il vincolo giuridico, anche 
quando questo non decada per fatti che lo interessino direttamente 
nel senso che sia venuto a mancare uno dei requisiti essenzìaU su 
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eiii si fonda. — Ma fino a tanto ohe l'investitura dell'impiego è man- 
tenuta neirìndividuo, questi non può essere privato in alcan modo del 
godimento dello « stato » che a quel determinato impiego è congiunto: 
[il distinzione, che così facciamo, per quanto teorica, in fatto poco 
discernendosi 1'* impiego» dallo «stato» per essere due momenti di 
uno stesso rapporto, ci permette di porre una regola dottrinale per 

I stabilire e determinare il contenuto generale e speciale dei diritti del- 

I l'impiegato. 

: 205. — Ad ogni impiego militare corrisponde un « grado gerar- 

; cliico • — giova anche rilevare che gli Rorìttori militari confondono 
questo due nozioni e spesso mostrano di attribuire al grado l'impiego, 

j mentre giuridicamente in realtà è questo che crea quello ; — ciascun 
impiego comprende in sé, generalmente, una certa somma di comando, 
oppure una carica o funzione : spesso alcuni impieghi sono coperti 

< anche organicamente ed in modo stabile, con grado diverso » da 
quello che essi esigerebbero : (6 questa una patente dimostrazione che 
è l'impiego che_ genera l'autorità dei comando) ; il grado poi, segno 
visibile della gerarchia, importa, in ogni momento, e per le necessità 
speciali dell'ordinamento militare, che esige prontezza, unità, disciplina 
d'azione, obbedienza da qualunque subordinato, anche se il superiore 
in quegli atti non esercita le attribuzioni, in senso stretto, del suo 
impiego individualo : il possesso del grado ha pure per conseguenza 
naturale la pretesa alle onoranze che gli sono attribuite, conforme 
alla graduatoria delle precedenze determinata dal governo. — I! pos- 
sesso dell'impiego può essere tolto o sospeso per varie cause ed insieme 
quello del grado ; ma questo può ossero eziandio mantenuto da solo, 
e per causa onoraria, quando ormai l'ufficiale ha lasciato l'impiego ed 
il senizio attivo, 

206. — La prestazione professionale del servizio militare allo 
Stato genera inoltre un rapporto economico fra esso e lo individuo 
che lo esercita ; lo Stato determina a favore dell'impiegato un corre- 
spettivo, costituito da una somma fissa annuale che * viene pagata 
ratealmente, mese per mese, e che si denomina stipendio > : il suo 
fondamento razionale sta in ciò : e come lo Stato richiede pel suo 
* servizio tutta intiera l'attività dell'individuo, bisogna che il servizio 
« pubblico assicuri all'impiegato quanto basta per il mantenimento 
' economico di lui, conformemente al grado sociale, che, por causa 

< dell'impiego, egli occupa. Dal punto di vista economico lo stipendio 

< risulta adunque determinato da una combinazione di vari elementi, 

< quali sono lo stato delle finanze pubbliche, il maggiore o minoro 
« prestigio di cui la carica devo essere circondata ; la preparazione 
( e capacità richieste : ì rapporti fra i vari gradi a cui l'impiegato va 

IO — Bricito, Iil-Hiilnni lii donila mMlart. 
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< pervenendo e per cui l'impiegato superiore o "più anziano è con 

< certa proporzione meglio retribuito, ecc. Dal punto di vista gia- 
€ ridico lo stipendio rappresenta il correspettivo ìd virtù del quale 
€ l'impiegato si obbliga a prestar servizio allo Stato»: perciò il suo 
fondamento e affatto disforme da quello già considerato riguardo al 
soldo del militare di truppa : carattere e titolo sono evidentemente 
personali e sociali. — Lo stipendio è assegnato fissamente ad ogni 
impiego, ma ò suscettivo di aumenti sessennali. 

Formano pure parte dell'asseguo ordinnrio : !a indennità personale 
concessa ai soli generali d'esercito ; le indennità d'arma « dovute 
agli ufficiati di alcune armi e di alcuni corpi come compenso di mag- 
giori oneri e di speciali servizi » , come p. es. : agli appartenenti all'arma 
dei Reali Carabinieri. Entrano iu questa categorìa i soprassoldi fìssi che 
compensano le fatica e difficoltà di speciali incarichi, come quelli d'in- 
segnamento nelle scuole superiori di guerra ; e gli assegni o soprassoldi 
per medaglie, decorazioni, ecc. dovute al merito individuale. 

È d'altronde equo e ragionevole che lo Stato tenda ad indenniz- 
zare in tutto od in parte l'ufficiale di ciò che per causa del suo ser- 
vizio è costretto a spendere oltre il preveduto, e che non faccia parte 
del consumo personale. Appartengono a queste forme di risarcimento, 
con uno scopo e carattere cosi netto da non consentire confusione 
collo stipendio: le indennità annue per caralU^]e razioni giornaliere 
di foraggio, somministrate in conto dello Stato, che spettano agli ufficiali 
montati conforme al grado e carica ed al numero di cavalli che in 
causa dei medesimi devono essere e sono effettivamente posseduti. Si 
possono considerare anche in questa categoria le indennità di carica 
che competono agli ufficiali generali o superiori che siano capi di corpo 
di servizio, le quali tendono a dare loro mezzo di coprire degna- 
mente l'ufficio secondo la sua importanza : infine tutte le forme di 
indenniià eventuali e quelle dette di campagna, le quali, secondo la 
loro stessa denominazione, rappresentano il correspettivo di spese stra- 
ordinarie ed accidentali, sopravvenienti nell'adempimento del servizio. 
207. ^ Già esponendo l'argomento analogo nell'analisi del rap- 
porto di servizio obbUgatorio, abbiamo aggiunto per conformarci all'av- 
viso scientifico dell'Orlando, il diritto a pensione alle altre pretese 
legittime di contenuto economico che possono riguardare il militare. 
L'istituto per vero dire, è assolutamente anomalo, non ha fondamento 
logico in alcuna delle figure giuridiche — locazione d'opera e mandato 
— che si contengono nel rapporto di servizio reso allo Stato negli 
impieghi pubblici : è per sé un atto di previdenza e di aoccorso che 
lo Stato compie verso i suoi servitori, sostituendosi ad una manchevole 
opera loro ; è insieme un mezzo di ricompensa e di attrattiva dei 
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migliori cittaditii alle funtnìnìstraitioDi sue : è infine lo ;<trtiniento 
cui il potere superiore pinj servirai per elimiuare dagli inipieglit 
elementi meno capaci od inabili senza causarne la rovina econoni 
quando per essi allontanati il tur ricorso ad altri mezzi di gimdaj 
può essere divenuto impossibile. Il funzionario stesso (.■oncorre i 
custituzione di questa rendita vitalizia « mediante il pngumento di i 

< tassa speciale che egli, quand'è in esercizio, paga sul suo stipeii 
« e che si chiama ritenuta yer la peìinione-i-. questa partecipnzii 
è però fatta in una misura cosi tenne ed il carico finanziario i 
^ve, per contrario, che l'istituto non può dirsi assiso su prin' 
positivi certi : o quello che ò per la sua teoria, può essere detto an 
per il suo ordinamento: rappresentare esso ormai un istituto di trai 
zione ed esserne necessaria una nidieaie riforma. 

Le cause che possono generare il godimento della pensione si 
fandamentalraeute di tre ordini : 1" in seguito al fatto naturale 
decorso del tempo, onde la idoneità tìsica ed intellettuale dell' ne 
viene gradatamente a scemare e diventa insufficiente al bisogno; 2" 
fatto in causa di servizio o non, che tolga colle sue conseguenzt 
funzionario la possibilità di più oltre coprire Io impiego per esserne d: 
nulo incapace; 3" l'allontanamento dal servizio per causa di punizi 
senza che la gravità delle colpe possa — e si indicheranno altro 
casi in cui questo avviene — privarlo anche di questo soccorso 
la sua indegnità. 

Le regole positive sono le seguenti : s la pensione di riposo ■ 
t giubilazione si liquida sulla media degli stipendi (e relativi sesse 
i goduti durante l'ultimo triennio di effettivo seroix.io se il collocam» 

* a riposo avviene per prescrizione di legge (limite d'età) o per doma 

* determinata da invito d' ufficio ; durante /' ultimo quinqiiennii 

< effettivo servizio se l'ufficiale ne cessa per propria domanda ». 
generale • la pensione è uguale a tanti quarantesimi della sudd 

* media quanti sono gli anni di servinio sommati eolle campagne 1 

< se la media stessa non supera L. 1000; se supera tale somma 
t pensione va ragguagliata a tanti quarantesimi sulle prime L. 2 

< e a tanti sessantesimi se supera ogni rimanente somma > , Il r 
BÌmo godibile, con 40 anni di servizio è di */^ della media degli 
pendi, e non può oltrepassare L. 8000. — La contrazione di ir 
mità e di ferite irreparabili avvenuta per causa di servizio dà dì 
al riposo, qualunque sia il servìzio prestato, anche col massimo di ; 
sione. Invece se la incapacità fisica ha causa non nel servizio e 
Sciale viene riformato, può spettargli o una semplice indennità od 
pensione secondo gli anni di servizio prestato inferiore od uguale 
ordinaria. — Eguale trattamento hanno gli ufficiali rimeati o rim* 
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l)iT citiisa disciplinare, < con diminuzione peri'> di V4 della somma degii 
» assc'ifmimoiiti che spetterebberi) loro se riformati » (Cobtice[.i,i , 
ojK fM.. pag. 478-80). 

Impicgi.» e gl'ade» da una parte, correspettivo economico dall'altra 
formano gli elementi dello « stato »: peraistendo i requisiti che stanno 
a fondamento della scelta nomina, ed avendo \o Stato bisogno del- 
l'impiego, di cui il funzionario è investito — non si può concepire 
l'obbligo di quello di conservare uffici inutili questi ha il diriito 
ih' {jo'Iente ed esserne garantito, poieliù l'analisi compiuta sul suo con- 
tenuto ni ha potuto dimostrare che a questo patto solamente il servizio 
pui'i corrispondere al carattere di professione. 

III. - 208. — Facciamo nuovamente ricorso alla nozione di 
gerarchia: essa ci insegna, applicata agli ordinamenti militari, esistere 
una successione di impieghi e di gradi, ciascuno dei quali soveruliia 
e comprende i procedenti allo stesso modo che la funzione sovert-liia 
e comprendo nell'unità le minori che la scompongono; opperò i requi- 
siti che sono neocssarì per coprire ognuna delle cariche gerarchiche 
devono essere specificatamente determinati, e cioò a mano a mano 
die si sale sulla scala di questa graduazione oltre alla capacità che ^i 
presume posseduta per la posizione inferioi-e, si esigerà una magprior 
s<imma di idoneità tecnica, di cognizioni scientifiche, un maggior valore 
jiersonale. Non solo, ma ciascuno dei gradi, degli impieghi, possiede 
un'autonomia, cioè l'ufficiate die lo copre ha una competenza d'azione 
ed un'attività di fatto che ò nettamente distinta da quella del grado. 
dell'impiego che gli à sottoposto. In corrispondenza a questi due con- 
ceiti fondamentali, il provvedimento con cui il potere esecutivo dello 
Stato affida alla persona fisica ciascuno degli uffici della gerarchia di uno 
dei suoi ordinamenti amministrativi ò teoricamente libei-o dal dovere di 
faro ricorso ai funzionari che già a quella appartengono: lo Stato deve 
poter cercare le capacità che più confinino al suo alto interesse, il 
quale è poi l'interesse supremo della nazione, con piena libertà dì 
scelta e curare anzi che la selezione favorisca la spontanea promi- 
nenza delle medesimo : ciò corrisponde appieno alle regole ordinarie 
del diritto privato, in tutti quei rapporti nei quali l'uno loca all'altro 
professionalmente la propria opei-a. 

Ma il diritto regolatore dei rapporti giuridici tra Io Stato ed i suoi 
impiegati non obbedisco sempre a questa rigorosità di principio ; accor- 
dare una libera scelta allo stesso modo che si fa por 1' entrata nella 
carriera. an(4ie per ogni ulteriore ufficio, sarebbe possibile se i mezzi 
di preparazione fossero nel dominio genei'ale ; eppoi, se fosse possi- 
bile, potrebbe non essere conveniente questa eventuale immissiono in 
un organismo, i cui legami intimi sono cosi delicati, di ] 
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provenissero da difFerenti ceti e classi sociali e non possedessero già 
quelle abitudini di pensiero e dì sentimento che costituiscono il più 
sano spirito di corpo. Inoltre lo Stato non può respinf^ere l'influenza 
delle analogie quando queste sono leggi naturali di sviluppo nei feno- 
meni collettivi ; ogni professione socialmente esercitata tende a svol- 
gere il benessere di chi la attiva; la fiducia, l'abilità acquistata nello 
sperimento delle cose, che provengono dall'abitudine della trattazione, 
sono gli elementi ed i l'attori della fortnna individuale; la professione 
in servizio dello Stato non può non produrre i medesimi vantaggi a 
rischio di essere disertata colla compromissione immediabile degli scopi 
che si propone. Perciò l' impiego pubblico ha in so una potenzialità 
di effetti miglioratori per chi neò investito; ma questa non può essere 
meramente meccanica, dappoiché tale no]i è mai nella vita collettiva 
ordinaria ; essa deve avere per fattore principale la selezione dtdle 
capacità. 

Per questi principi noi concludiamo per non ammettere In iiessun 
modo tra i diritti ilell'ìmptegato quello al suo avanzamento ad una 
carica e grado superiore a quello cui fu nominato : ammettiamo bensì 
cho in essa e godendo dello « stato » che vi 6 connesso, per mezzo 
di altri avvedimenti, i quali tocchino piuttosto il corrcspettivo econo- 
mico che gli ù assegnato, la sua condiziono economica migliori e si 
arrobustisea perchè in ciò è non piccolo fermento di solerzia, 'ii abilità 
nel disimpegno delle attribuzioni. La Germania che pur possiede una 
stupenda legislazione sul servizio professionale civile reso allo Stato, 
non ha sentito alcun bisogno di costringerò nei legami ferrei di nna 
necessità naturalo, la libera scelta del Capo dello Stato come coman- 
dante supremo dell'esercito, intravvcdendo le ragioni non idtime del 
suo successo storico in una modesta questione di organizzazione. 

209. — Ma questa è questione di dottrina e noi dobbiamo occu- 
parci di ordinamento positivo. 

' In Italia l'avanzamento è retto dalla legge 2 luglio 18i)(i e dal 
« relativo regolamento 19 maggio 1898. Perchè l'ufticiale, in tempo di 
« pace, possa essere promosso a grado superiore deve aver passato 

< un dato tempo minimo noi grado inferiore, cioè : 3 anni come sotto- 

* tenente [salvo i sottotenenti di artiglieria e genio e medici], 3 come 

* tenente, 4 come capitano, 2 in ognuno dei gradi superiori, per gli 

< ufficiali di carriera; il doppio del tempo ora detto, per gli ufficiali 
' iu congedo. In guerra basta la metà del tempo suddetto e si può 

* anche non tenere conto della condizione di tempo, in caso di pro- 
« mozione per segnalata Hzi(me n di ìmpossibihtà di provvedere altri- 
' menti alle vacanze. In mas-iima l'avanzamento procede jier arma 

* tper corpo n pei' .lerrhio in certe specialità), esclusivamente a scelta 
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« per i generali, ad anziaaità ed a scelta per gli altri ufficiali di car- 

* riera, soltanto ad anzianità per qoelli in congedo. Nei gradi di 

* generale procede snl complesso di tutti gli ufficiali del grado ìmme- 
H dialameute inferiore, fatta eccezione pei maggiori generali medici 
t elio sono trutti dai rispettivi colonnelli. 

« La scelta è iiinniessa in ogni arma e corpo, ma soltanto nella 
I promozione da tenente a capitano tino alla concorrensa di ^/^ delle 
« vacanze; fm p;li ufficiali medici è altresì ammessa nel passaggio da 
» capitano a maggiore nella ates.sa proporzione; e per gli ufficiali di 

< Siato Maggiore nelle promozioni da capitano a maggiore e da mag- 
« giore a tenente colonnello, con partieotari regole. 

t II ministro della guerra ha però facoltà di proporre a S. M. il Re 

< eccezionali pi-<imozìonì a scelta di ufficiali di qualsiasi grado per 

< fatti militari straordinari, o per insigni servizi o perchè possiedano 
« qualità cosi spiccate da lasciar presumere che la loro promozione 
t ridonderà a beneficio dell'esercito e dello Stato. 

» Per conseguire l'avanzamento occorre esplicita dichiarazione delle 
« commissioni ed autorità eompilatricì delle note caratteristiche che 
t l'ufficiale ne sia meritevole. 

« A determinare lu piena attitudine dei promovendi, oltre le note 

< caratteristiche ed i giudizi dei superiori diretti, i quali bastano in 

< massima pei' la generalità degli ufficiali, concorrono, almeno per 
« certe categorie o specialità di ufficiali e per certi gradi, particolari 
« proxe di a^'Crtamento, esperimenti o esami. Per l'avanzamento a 
f scelta, sono condizioni imprescindibili l'aver compiuto con successo 

* la scuola di guerra o aver superato detcrminati esami. 

f Ogni anno il Ministero determina, con pubblicazione nel Oior- 

< imle Militale, p. 2°, i limiti d'aniiianità degli ufficiali dei var! gradi 

* di ciascun molo che dovranno essere iscritti nei quadri di avan- 
t xaiiienio che si formano in questo modo: 

I Le commissioni di autorità competOEiti compilano appositi specchi 
t <ìi jirojiostn di arattxainetito, i quali devono essere esaminati dalie 

< autorità gerarchiche e ricevere conferma da commissioni di grado 
« superiore. In base alle deliberazioni delle medesime il ministero 

< compila L quadri di avanzamento ad anzianità ed a scelta e sulla 

* loro scorta effettua le promozioni man mano che ve ne ha bisogno. 
« Gli interessati ricevono comunicazione della loro iscrizione o esclo- 
( sione dal quadro di avanzamento, del che è fatta menzione anche 

* nelle ìiote caiatteristiche ». — Riguardo a questi atti cod inte- 
ressanti l'individuo ò ammessa la tutela giuridica; ma di questo punto 
il discorso ha altra sede (Libro IV), 

II legislatore italiano ha adunque stabilito un sistema misto di 
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avaDzameato, eoo grande prevaleuza del fattore meccanico, capovol- 
gendo, si può dire, la tradizione della precedente legislazione e creando 
improvvisamente un'immensa disparità di trattamento nello stesso corpo 
degli iifRciali in carica. La promozione a scelta sì è ridotta al minimo 
dei casi possibili ed è da vedere con quanta uniformità ed armonia 
di criteri, sìa stata ammessa per taluni uffici tattici e per altri com- 
pletamente omraessa (capitano, maggiore, colonnello) per ripigliarla più 
tardi con una prevalenza che non è piìi in giusta relazione col pre- 
cedente ostracismo inRiciali generali); ma dì ciò ad altri l'esame ed 
il giudizio, qui bastava rilevare la discordanza dei precetti giuridici 
cbe presiedono al rapporto. 

Ammettendosi in cosi larga misura la promozione per anzianità, 
la determinazione di questa assume una grandissima importanza: la 
classificazione degli ufficiali a questo riguardo deve essere fatta col 
massimo scrupolo e colla garanzia di un comune controllo, e Gli uffi 

* ciali di un medesimo grado sono classificati tra loro secondo Van^ 
e xianità ossia la permanenza nel grado stesso. Per sottotenenti che 
« provengono dalle scuole colla stessa data, la precedenza è stabilita 

* in base ai punti dì merito cousbguìti negli esami di uscita. A parità 

* di nomina o dì decreto l'anzianità ò determinata dal posto occupato 
f nel ruolo d'anzianità del grado inferiore. A parità di queste condi- 
t zioni l'anzianità è determinata dall'età ». Non si computa però il 
tempo trascorso in detenzione ed anche in attesa di giudizio; secondo 
regole speciali, quello passato ìn aspettativa per sospensione dall'im- 
piego per motivi di famiglia o per infermità temporarie senza causa 
di sen'izìo, nei modi stabiliti dalla legge. < Oli ufficiali generali sono 
t iscritti per grado in unico ruolo d'anzianità, eccetto i generali 

* medici che sono compresi nel ruolo del corpo sanitario. Gli ufficiali 
€ superiori ed inferiori sono parimenti iscritti per grado in altrettanti 
t ruoH d'anzianità secondo l'arma ed il servizio. Per gli ufficiali io 
t congedo i ruoli sono naturalmente tanti quante sono le rispettive 
« categorie. Non ò ammesso il trasferimento da un ruolo all'altro se 
t non nei casi specificati dalia legge, ed i trasfeii menti si fanno per 

. • Decreto reale ». 

Conseguita la dovuta anzianità è oecessarìa la dichiarazione di 
appositi corpi consultivi i quali accertino, e dovranno perciò essere, 
per la loro vicinanza al candidato, in grado dì farlo, l'idoneità gene- 
rica del medesimo a coprire l'impiego superiore; questi corpi sono i 
seguenti: la commissione supei-iore per il Corpo di Stato Maggiore 
composta del capo dì Stato maggiore dell'esercito e dai due generali 
capì reparto del comando del corpo; la commissione superiore per 
l'arma dei Reali Carabinieri composta dei generali dell'arma e del 
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comandante la legione allievi; le commissioni dieisioìiali per gli uffi- 
ciali di fanteria, commissariato e contabili, le ijuali si proDimciiiuo 
sulle proposte fino al ^rado di maggiore; le commissioni di Cbrpo 
d'armala che rivedono queste ultime e sì pronunciano per le altre 
fino al grado di colonnello; la commissione delCarma di cavalleria 
composta dell'ispettore e dei comandanti di brigata ; e quelle superiori 
dell'arma di artiglieria e del genio, analogamente formate per le pro- 
mozioni degli ufficiali superiori di tali armi; la commissione d'avnn- 
xamento del Corpo sanitario per le proposte a tenente colonnello e 
colonnello medico, ecc. 

210. — Invece la promozione a scelta si ottiene vincendo l'esite- 
rimento di speciali esami fornito dinanzi a particolari commissioni 
nominate dal Ministero, con appositi programmi, in seguito al quale 
si costituisce una graduazione del merito in apposito ruolo dal quale 
secondo le proporzioni stabilite si prendono i promovibili. 

Perù certi impieghi non possono coprirsi altrimenti che in seguito 
a concorso per esami, fra i candidati che iianuo pur raggiunto una 
certa anzianità, così devono dare esame gli unciali medici che aspi- 
rano al grado dì capitano e maggiore nel corpo ed i tenenti contabili 
e commissari, per essere promossi capitani. Devono eziandio sottoporsi 
ad esame di avanzamento i tenenti dell'arma di artiglieria qualora non 
abbiano in precedenza assolto <^on successo il corso della scuola di 
applicazione, ecc. 

Inoltre per il Corpo di Stato Maggiore, rispetto ai quale per il 
sistema degli studi che sono preordinati, per le caratteristiche perso- 
nali degli appartenenti, i titolari rappi'osentauo la parte migliore del 
corpo dogli ufficiali dì un esercito, si hanno, e già si avvertì, provve- 
dimenti speciali per accelerare il conseguimento del grado di Maggiore 
rispetto agli ufficiali dì pari grado ed anzianità della stessa arma. 

Gioverà anche osservare qui che il Corpo di Stato Maggiore e 
quello del Commissariato (rispetto a questo la riforma non fu ancora 
completamente applicata) non hanno grado di subalterno; perciù il 
reclutamento del loro personale avviene per il grado di capitano tra 
gli ufficiali delle vaiie armi che abbiano dato prova di segnalata 
capacità militare e soddisfatto a studi e prove speciali nel primo 
caso, e nel secondo fra tenenti che abbiano compiuto uno speciale 
corso alla scuola di guerra e dato un esperimento pratico così da 
conseguire la votazione di idoneità presso apposita Commissione 
esami nntrice. 

Infine, le promozioni ai vari gradi di generale e le designazioni 
alle supreme cariche hanno luogo, come si è detto, esclusivamente a 
scolta, ma sentito il voto della Comiit issione centrale per la promo- 



LIBU') SKCOSDO - DKI.l. URtìiXlZZ AZIONE 

zioue a Diiiggioi'Q e tenento generale, e della Cam missione suj 
per l'ÌQcai'ico del Comaudo di Cortio d'armata e la desi^nazio 
Comaudante d'armata ìd guerra. 

211. — Applicando queste regole generali e imte quelU 
ciiili che sono determinate nel slugoli casi, le promozioni si tiu 
verificai-si delle vacanze degli impieghi, conforme alle dotazi 
distinzioni del personale stabilite nei quadri organici dell'esercito 
fanno per regio decreto nello stesso modo dei provvedimenti di ne 
anzi l'atto contiene distintamente e la promozione di grado e la n' 
ili nuovo impiego; si la luogo ancora alla prestazione del giuran 
perciò anche dal punto di vista formale l'avanzamento costituis 
atto giuridico perfettamente autonomo e conferisce uno « stato » ; 
distinto da quello precedentemente goduto. 

212. — Per lo speciale interesse che questo argomento pre 
aKgiungiamo qualche maggior cenno di legislazione comparata. - 
solo l'avanzamento in Germania avviene per consuetudine ed « a sc< 
per tutte le promozioni, dell' Imperatore, ma anche sopra un 
unico dei gradi superiori, il quale comprcude tutti gli uflicial 
l'esercito; nò vi sono limiti mìnimi di permanenza nei vari | 
perù, avverte il Oorticelli, « la perfetta omogeneità di tutto il 

• degli ufficiali fa sì che l'avanzamento proceda in massima 
1 baso dell'anzianità » ; e questo è il miglior elogio e dell'ordinai 
e delle attitudini cospicue dei corpi professionali. — Secondo . 
oumento austriaco le promozioni avvengono per anzianità, ss 
diritto di scelta della Corona; ed il passaggio allo stato di uf 
superiore ò concesso a seguito di un esame teorico-pratico dei i 
diitì che possednno la necessaria anzianità; si tende inoltre agli 
del ruolo unico per la promozione a colounello, colla coiicessic 
questo grado a tutti i tenenti colonnelli, anche quando non vi 
vacanze nelle cariche corrispondenti, che possedouo una deferii 
anzianità di servizio: si ha quindi in questo e neirordinament< 
manico il medesimo fatto di ufficiali cioè, con grado superiore, a 
(li onore, all'impiego occupato. — Il sistema francese è sistema 
ha forme e procedimenti che hanno ispirato e suggerito anche il i 
legislatore: egualmente nell'ordinamento russo, il criterio dell'ai 
mento è duplice; l'anzianità e la scolta; e si applica con norme 
plicatissime ; nel primo però mediante la formazione ed il gi 
sulle < liste di presenta tione > si assicura che all'anzianità si n 
pagni nella maggior quantità possibile il merito. 

La legislazione cnmpatatit tende pertanto nel suo complesso i 
lortare ancora l'asserzione, più volte ripetuta in questo studia, ci 
servizio reso allo Stato i [irincipì giuridici abbandonano ogni pure 
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■ origine per trasformarsi ìd regole e forme nuove e promiscue quali 
le esigenze molteplici che vi influiscono, possono domandare. 

213. — Come già nel precedente paragrafo aggiungiamo in 
appendice di questo quanto si riferisce al corpo dei sotf uESciali. 

Si può dire, in generale, che i doveri ed i diritti di questo corpo 
rappresentano nel loro complesso un tipo intermedio di capacità giu- 
ridica, il quale partecipa delle forme che sono proprie del vincolo pro- 
fessionale e di quello obbligatorio, con diversa prevalenza secondo il 
maggior bisogno dello Stato. — Incorre pertanto nei doveri generali 
e speciali che sono essenziali nella pi'estanione del servizio militare — 
servizio effettivo, coabitazione obbligatoria, segreto professionale, dignità 
di posizione, disciplina — ed ò pertanto soggetto di responsabilità penali 
e disciplinari a so proprie. Le punizioni sono graduate in questa guisa : 
« a) per mancanze gravi ; 1" la sospensione del grado (per 1 a 3 mesi) 
t che è irrogata dal comandante di divisione dietro proposta del capo 

* di corpo ; 2" la retrocessione del grado, pronunciata dal Ministero 
I dietro parere di una Commissione di discipiina ; b) per mancanze 
€ meno gravi : 1° il rimprovero semplice ; 2° gli arresti semplici {da 1 
< a 90 giorni) le quali pure sono inflitte da qualunque superiore ; 
« 3° il rimprovero solenne; i" gli arresti di rigore; le quali invece 
e sono inflitte dal comandante di corpo che determina pure la durata 
« degli arr«sti semplici. — Le Commissioni dj disciplina che si for- 

* mano per giudicare la condotta dei sottufficiali sono reggimeptali e 
i divisionali. Le prime deliberano su mancanze commesse da setto 

* ufficiali de! corpo, le seconde su mancanze rigimrdanti più sott'iiEBciali 
« di corpi divei-si » . 

Anche il corpo dei sott'ufficiali possiede una gerarchia di impieghi 
e di gradi rxjrrispondenti e chiunque sia investito degli uni gode il 
possesso degli altri e degli onori che appartengono a tale posizione ; 
gode altresì degli assegni, ma non sotto forma di stipendio e di rim- 
boi-so delle spese inerenti alla carica in forma temporanea o perma- 
nente; sibbene invece nelle forme che sono proprie agii uomini di 
truppa, mediante cioè assegnazione di mia somma totale per iodiriduo 
la quale si scompone in diversi stanziamenti uno dei quali, il soldo. 
va direttamente al funzionario e gli altri al corpo di cui forma parte 
e che provvede complessivamente; al soldo fissato per l'impiego si può 
aggiungere un soprassoldo personale annuo per causa di raffenna, la 
prima delle quali importa anche un premio fisso per una volta tanto ; 
ed ogni altro assegno dipendente da medaglie, decorazioni, ecc. : le 
quali in ciascun caso possono essere state conferite. Spettano da ultimo 
ai sott'ufficiali le indennità eventuali, ecc.: che farono già indicate per 
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gli uomini di truppa : ed in caso clie il servizio prestato atti' 
sia stato della durata di almeno 20 anni, eziandio ii diritto 
sioQe nelle proporzioni determinate dalle leggi, le quali conced 
esso si possa anticipatamente a questo termine pretendere pt 
di infermità contratta o no iu servizio. 

Quanto all'avanzamento dei sott'ufticiali nei gradi da ser 
furiere e poi da furiere a furiere ma^gioi-e, esso si effettua 
mente per anzianità in entrambi i casi, salvo che nella 
promozione la quale sia accompagnata dal conferimento di un 
gerarchico : occorre però sempre il giudizio favorevole di uno 
corpo consultilo che fino ad ora fu rappresentato dalla Comi 
reggimentale d'avanzamento o dal consiglio d'amministrazione d 
reparto, e che dovrà trasformaiBÌ, quando il regolamento d' 
mento ultimamente stabilito andrà in vigore per questa parte, 
unica Commissione di reggimento la quale assumerà sotto il 
giudizio l'esito di tutta la carriera di sott'uffici^tle e dovrà dete 
colla propria classificazione l'ordine di iscrizione nel quadro i 
zanieuto degli aspiranti. Per armi e corpi speciali esistono norn 
site, per es. riguardo all'arma dei Reali Carabinieri; 

Può considerarsi come avanzamento, in quanto soddisfa n 
sentimento del decoro individuale e perchè il ti^attamento è si 
solitamente all'ordinario, il conferimento a sott'uffieiali di pa 
cariche che è fatto o dal rispettivo comandante di corpo o si 
dfU'uffieio dal Ministero: questi impieghi sono: sott'uffieiali 
tabjìità, trombettieri o tamburini, zappatori e musicanti, capi ar 
addetti a cariche di custodia e conservazione dell'ai-redamento, chi 
tengono ai vari corpi e servizi ; sott'ufticiali istruttori di a 
guarda-batterie-ibrti-magazzino-stazionee guarda colombaia che 
uffici locali e speciali : a tutti questi impieghi sono nominati i 
eiali che si distinguano ed abbiano la capacità generica a disim 
le finizioni ed abbiano pure servito lodevolmente con una cert 
nità, — La promozione o provvista a quest'impieghi si fa co^ 
atti giuridici della ammissione in carriera. 
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§ 25. 
C«UBZìone del rapporto, 

SoHMAKio. - 214. Concetto e cause Torm si mentii considerate. — £15. Di alcuni 
rapporti speciali e cioè del trasferimento d'impiego. — 216. Negli altri Stati, 
— 317. Cessazioiie del rapporto riguardo ai sott'ufHciali — 218. Indicazione del 
personale civile dall'amministrazione militare e del suo trattamento. 

214, — La cessazione del rapporto è di due specie : volontaria 
e necesBarìa, per atto cioè dell'ufficiale il quale abbandona spontanea- 
mente il servizio o per atto d'autorità dello Stato ; in entrambi i casi 
può avere una causa naturale o giuridica di un effetto temporario o 
definitivo. La cessazione dall'impiego non implica per sé perdita del 
grado, quest'ultima ha carattere per lo più punitivo: tale è la clas- 
Bifioazione sommaria dei fatti die ora ci occuperanno assai brevemente. 
1. — La cessazione temporanea volontaria è rappresentata da queste 
forme : a) la licenza o permissione fatta su domanda dell'interessato 
all'autorità di astenei'si dal servizio attivo, a titolo di riposo, ecc. ; 
senza alcuna ulteriore consegiioiiza; é) la aspettativa per infermità tem- 
porarie, dipendenti o non, dal servizio, o per motivi di famiglia, chiesta 
specificatamente dall'uftieiale : questo stato influisce direttamente, salvo 
che il provvedimento origini da constatata infermità per causa di ser- 
suH'assegnazione de! corrispettivo economico, che viene propor- 
onatamente ridotto, sulla formazione dell'anzianità nel cui computo 
sottrae il tempo trascorso neila detta posizione. 
IL — La cessazione definitiva volontaria è rappresentata ; 

a) dalla dimissione la quale di solito non comporta abbandoDo 
del grado, se ciò non sia espresso nella domanda, ma piuttosto trasfe- 
rimento nello stato di uflacliile di complemento ; 

ò| dalla spontanea domanda di collocamento a riposo, la quale 
in massima si può fare quando l'uflicialo abbia ormai ra^unta una 
certa età e prestato un determinato minimo di servizio. 

Entrambe queste forme non sono giuridicamente perfette se non 

intervenga il consenso pure dello Stato colla accettazione delia istanza. 

IH — La cessazione temporanea necessaria ha invece questi motivi : 

a) la e dispooibilità » « che è la posizione dell'uEGciale generale 

< o del capo di corpo o di servizio collocati temporariamente fuori 
« quadro, ossia senza impiego. È assegnata d'autorità per regio decreto 

< sentito il Consiglio dei ministri » : e costituisce un provvedimento 
di carattere esseoKialmente governativo — in qualche caso anche disci- 
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plinare -- che può essere determinato da rag;ioiiÌ varie, di serviz 
d'urdiiie, politiche, ecc.: la cui siudacabilità è estremamente delical 
b) V < aspettativa » la quale può essere ordinata : 
1" per riduzione o scioglimento di coipo o soppressione 
impiego ; 

2" in causa ritorno da prigionia di guerra, se dui-auta la mec 
sima l'ufficiale sia stato rimpiazzato : 

3" per punizione in seguito a sospensione dall'impiego o a et 
(ianna durante tutto il tempo della pena. 

In questi casi le conseguenze del provvedimento sono economie 
e- di carriera, non solo essendone lesa la formazione dell'anziani 
ma potendosi avere per esito, se il richiamo in servizio non avvie 
eotro certi termini, l'allontanamento definitivo. 

IV. — La cessazione definiti^ a necessaria avviene con queste forra 

a) di diritto da parte dcU'ntticiale quando per ferite od inf 
tnità causate dal servizio sia reso inabile ; 

b) di diritto da parte dello Stato rispetto agli ufficiali coiloc 
ili posizione ausiiiaria die risultino non più possedere gli oggetti 
divisa militare ; 

e) di autorità qualora l'ufficiale abbia raggiunto il limite d'i 
cnnipatibile coU'impiego o senza tener conto dell'etil agii ufficiali gei 
rali e superiori dopo 30 anni di servizio ed agli inferiori dopo 25 | 
determinati motivi, alla cui conoscenza ha diritto l'ufficiale che ne 
eoliiito : 

rf) sotto forma d'invito da parte del Ministero a domandare spf 
taneamente la giubilazione; 

e) mediante riforma la quale è la posizione dell'ufficiale, ci 
per infermità incurabili, non può continuare in servizio e la quale 
differenza delle precedenti, in cui si fa luoi^o alla liquidazione oormi 
della pensione, ha un trattamento economico particolare ; 

f] per effetto della revocazione, provvedimento repressivo 
disciplinare, emesso sentito ii parere delta Commissione di disciplii 
il quale si applica all'ufficiale che < non avendo diritto alla giubì 
t Kìone diventi incompatibile al servizio attivo per alcuna delle segue 

< cause : 

» a) matrimonio contratto senza autorizzazione ; 

<■ P) negligenza abituale o mancanze gravi in servizio o con 

< la disciplina ; 

« -f) P^^ recidività nella sospensione dall'impiego o protrazio 

* ili questa oltre un anno per persistenza delle cause che la motivaror 

i; S) condanna a più di 6 mesi di carcere, ma non dì nati 

< tale da comportare anche la perdita del grado. 
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« i) Sono proposti per la rivocazioDe anche s'i ufficiali in 

* posizione ausiliaria che noa rispondano ad una eventuale chiamata » . 

g) per destituzione o demissione pronunciata da an Tribunale 

militare, in conseguenza del riconoscimento di determinati reati e come 



h) per rimozione la quale è iri'ogata nei seguenti casi : 
a) di offese al Re e manifest^ione pubblica di opinioni ostiti 
alle istituzioni dello Stato ; 

3) per mala condotta abituale o per mancanza contro l'onore. 
In questi due casi e nell'altro di condanna penale i di carattere 

< indecoroso o che comporti la sospensione dai pubblici uffici o la 
« sorveglianza delia polizia » si ha pure la perdita del grado, 

È necessario infine avvertire che * tutti gli ufficiali collocati a riposo 
• od in riforma, provveduti di pensione vitalizia, i quaii conservino 
« qualche abilità a prestare l'opera loro nei vari impieghi territoriali 
« sono iscritti d'autorità nei ruoli di riserva. Possono esservi iscritti 
t per loro domanda gli ufficiali di carriera dispensati dal servizio senza 
( ulteriori obblighi e senza pensione nonché quelli di complemento e 

< Milizia territoriale che cessano di appartenere a tali categorie per età. 

< L'inscrizione nella riserva è anche accordata agli ex.-uf[ìciali dei corpi 
t volontari > . Gli ufficiali ascritti alla riserva in tempo di pace non 
hanno obbligo di servizio, ma in tempo di guerra, possono essere 
richiamati a qualunque servizio salvo che occorre il loro consenso per 
assegnarli a corpi mobilizzati dell'Esercito permanente o Milizia mobile 
territoriale. 

Si cessa di appartenere alla riserva raggiungendo i limiti di età 
di anni 75 per gli ufficiali generali, 65 per i superiori e 60 per gli 
inferiori, conservando l'uniforme ad honorum, salvo domanda previa- 
mente avanzata per l'esonero completo ; gli ufficiali revocati perdurano 
nell'iscrizione al ruolo degli ufficiali senza impiego fino circa al loro 
39° anno di età, i rimossi ed i dimessi sono iscritti come semplici 
soldati e seguono l'ulteriore sorte della loro classe di leva. 

Quindi per quanto si sia parlato nei rispettivi casi di t cessazione 
definitiva » del rapporto professionale al riguardo degli ufficiali le cui 
posizioni testi': abbiamo ricordato, l'espressione va intesa nel senso 
relativo che viene a mancare il carattere di continuità alla prestazione 
per subenfrarvi un vincolo speciale ed accidentale o l'obbligazione 
ordinaria — che però nel caso della riserva non ò più possibile — 
comune al cittadino. 

Non occorre avvertire che il vincolo si scioglie effettivamente ed 
! per la morte del titolare. 
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215. — Dall'esame ora fatto risulta che la causa generale dello 
scioglimento del rapporto 6 il vizio del consenso; quando per un fatto 
qualunque o naturale o giuridico il consenso non ha più la fisionomia ed 
il fondamento già posseduto all'atto che il vincolo si costituiva, si fa. 
luogo alla pretesa e deirìmpiegato e dello Siato — ed in ciò è evidente- 
mente la natura bilaterale del rapporto giuridico — di risolverlo: le 
massime di diritto hanno, dunque, un'incontestata efhcacia universale 
ed ispirano, per questo riguardo, uniformemente il legislatore. 

Ma noi non possiamo fare un'asserzione così netta senza dover 
tosto dopo aggiungere una restrizione: il diritto pnbhlico applica 
bensì in questa materia il concetto tradizionale del diritto privato, in 
ima materia in cui essenzialmente la' causa jiiris è un rapporto e del 
mio e del tuo > : però sopravviene immediatamente un altro ordine di 
considerazioni: lo Stato, sotto la pressione di necessità antinomiche, 
di servizio le une, di finanza lo altre, introduce a lato delle forme 
pure una mista di provvedimento col quale esso mira a valersi per 
impieghi meno importanti, di pili lievi esigenze per capacità fìsica ed 
intellettuale del personale, di ufficiali di carriera (tranne i generali 
d'esercito, gli invalidi ed i veterani) che abbia ormai raggiunto deter- 
minati limiti d'età o che esso reputi non piii adatti a! servizio attivo 
permanente, affidando ai medesimi eerti servizi « per i quali conser- 

* vino tuttavia attitudine ed in cui restano a disposizione dei (roverno » . 
Questa condizione di fatto e di diritto si chiama posizione ausiliaria. 

I In sostanza il servizio ausiliario è una posizione di mezzo riposo, 

< nella quale spettano gli assegni di riposo, in base ai diritti acquisiti 

< durante il servizio attivo, oltre lui 'indennità fissa per ogni grado » . 
Il tempo passato in questa condizione ò utile per il computo dell'an- 
zianità e per la coraraisui^azione della pensione; la posizione ausiliaria 
piiO essere chiesta od ordinata agli ufficiali che abbiano un'età deter- 
minata secondo il grado; è domandata anche da quelli che hanno 
condizioni per la messa a riposo o non sono suscettibili di ulteriore 
avanzamento; è ordinata in luogo della giubilazione quando il Governo 
ritenga opportuno trattenere in servizio l'ufficiale. Durante questo 
stato è possibile conseguire l'avanzamento al solo grado superiore, — 
La messa in disponibilità si fa per proposta delle autorità o Commis- 
àoui competenti in occasione della compilazione delle note caratteri- 
stiche; può essere accettata dall'ufficiale proposto, o non esserlo; in 
qnesto caso < il Ministero pronuncia la sua decisione sentito il parere 

* di una Commissione, particolare >. — Dalla posizione ausiliaria si 
passa o a domanda, o per autorità, alla riforma od a! riposo. 

216. — Gioverà anche a questa sintesi, per le opportune dedu- 
zioni, per gli eventuali confronti, accennare che la legislazione germanica 
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non conosce alcuna forma di cessazione temporanea dai servizio clie 
corrisponda alle aspettative o alla disponibilità, lasciando al prndente 
arbitrio dei comando supremo regolare secondo i casi ed i meriti 
personali doli' ufficiale l'andamento della sua carriera: secondo la le/iis- 
lay.ione austriaca è concepibile l'aspettativa per motivo di salute e 
l'allontanamento dal servizio avviene sotto le forme b di riposo o di 
collocamento * fuori servizio » che corrisponde alla ri/or>n« : conforme 
al nostro è l'ordiuumento francese, con avvertenza che la riforma in 
esso comprende anclie molti casi che nel nostro appartengono alla 
rimozione: la legge russa riproduce alcuni degli stati contemplati dalle 
altre oi'ganizzazioni, ma con una corrispondenza abbastanza inesatta: 
generalmente in tutti questi ordinamenti non si ammette la nozione e 
lo stato che è proprio della < posizione ausiliaria > : ma si dà alla 
riserva una funzione ed una composizione che tendono, meno conve- 
nientemente forse, tuttavia a bde scopo. 

217. — L'esito della carriera di sott'ufticiale nell'ipotesi più 
semplice è la ferma di 5 anni: allo spirare del termine il vincolo 
professionale cessa per sostituirvisi l'obbligo generale de! cittadino 
arruolato. Ma il sott'ufficiale può ottenere una prima rafferma di 3 anni 
ed altre quattro successive di 1 anno: compiere così un servizio com- 
plessivo di anni 12: a questo momento può avvenire l'abbandono dello 
stjito ed il sott'ufficiale ha diritto ad una somma di L. 2000. Conti- 
nuando invece, dopo 20 anni di servizio consegne il diritto a pensione. 

— Può interromiìere la carriera anche un fatto giuridico indipendente 
dal consenso del mihtaro e cioè esso può essere divenuto inabile e 
posto in istato di riforma, oppure può essere incorso nella perdita dei 
grado e conseguentemente dell'impiego o carica di cui è rivestito per 
questi motivi : < 1° per esoiieraxione volontaria^ dai gradi di furiere 
« maggiore o di furiere o da ima carica speciale; 2" per esoneraxione 
f d'autorità dagli stessi gi^adi o da un impiego o cai'ica speciale, pei' 
« incapacitfl, dietro parere della Commissione reggimentale; 3° per 
« sospensione dal grado da 1 a 3 mesi a titolo di punizione; la quale fa 
< discendere temporaneamente il sott'ufficiale a semplice soldato; viene 

* scontata presso altro corpo della propria arma; 4" per retrocessione 
1 a soldato, in causa di gravi mancanze, pronunciata dal ministro della 
« ffueiTa, sentito il parere di una Commissione di disciplina. Il sott'uffi- 

* ciale retrocesso può di nuovo aspirare all'avanzamento nel solo caso 
f che la punizione inflittagli sia stata causata da cattiva condotta ed 
t egli in seguito abbia dato prova non dubbia di ravvedimento ; 5" per 

* rimozione dal grado pronunciata con sentenza dì tribunale i. 

Il trattamento sopra indicato per mezzo di premi e di soprassoldi 

— cui accennammo gii\ al n. 213 — mostra già che lo Stato ai preoc- 
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cupa di attìmre nella camera con questi incentivi nn per 
al suo bisogno. Ma la professione socialmente non avrebbe 
apprezzabile per sé stessa, perchè la cessazione dal s&n 
in età della vita dell'uomo in cui non è possibile pr 
mestiere e la « pensione » è troppo bassa per giudicarsi 
provvedere nn individuo che nella vita ormai condotta 
abitudini più elevate di quelle ohe sarebbero con essa o 
lo Stato crea allora per questa categoria di funzionari 
nuova, ispirandosi, non ostante la irrimediabile violazioni 
del diritto, ad un sentimento di equità e di soccorso. Pei 

* ufficiale che abbia le necessarie attitudini, compiuto 1 

< le armi, ha diritto ad un impiego con uno stipendio m 

< L. 900 annue in una amministrazione dello Stato o^ 
« Società ferroviarie o d'altro genere per le quali si possa 

* con appositi capitolali riservare impieghi a tale scopo » 
ziouì e le proporzioni dell'assegnazione seguono norme 
dalle leggi : il sott'ufficiale che non possa conseguire l'impii 
diritto, continua nello stato sotto le armi, avendo speciali 
quale, per esempio, quella consistente net permesso 
matrimonio. 

218. ~ L'esame sull'organizzazione del personale 
non potrebbe dirsi, per quanto reso nei suoi tratti piii ci 
salienti, completo, se non si rammentasse mi'altra categc 
dello Stato godenti un diverso trattamento giuridico, i qui 
presentati dal personale civile dipendente dall' amministrai 
e fungente nelle varie attribuzioni che ora determiniamo 

a) il personale del Ministero appartenente alle car 
nistrativa o di concetto, di ragioneria, di ordine, e di se 

b) gli ingegneri e topografi e geografi dell'Istitu 
militare; 

e) i professori ed i maestri civili; 

d) i farmacisti militari presso gli stabilimenti aanit 

e) i ragionieri d'artiglieria e geometri del genio pres 
d'artiglieria e genio e gli stabilimenti; 

f) i capi tecnici d'artiglieria e genio presso le d: 
stabilimenti ; 

g) i disegnatori; 

h) gli ufficiali di scrittura presso i vari uffici; 

i) gli assistenti locali del genio per l'assistenza e 
dei lavori di costruzione e manutenzione eseguiti dall'ar 

l) altri assistenti locali per la manutenzione dei 
locali in genere; 

Il — Bkicito, Iililvtioni di diriuo mitilart. 
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in] U 

n) gli operai borghesi 
in tutti gli stabilimenti ed 



l'ile dei depositi d'allevamento. 

e possono essere < a ruolo» od < avventizi > 
l istituti; 
o) gli infermieri, famigli, portieri, ecc. : nei collegi e nelle scuole. 
Questi personali sono sottratti ad eccezione delle « assimilazioni 
onorìfiche > alle leggi, regolamenti e disciplina militari ed il loro trat- 
tamento è conforme a quello riguardante gli impiegati e funzionar! 
civili dello Stato. In tempo di guerra essi sono poro sottoposti alla 
giurisdizione militare nei termini fìssati dalle leggi. 



LIBRO TERZO 



DELL'ATTIVITÀ 



g 27. 
Concetto e distinzione. 



219- — Nel libro precedente abbiamo esamini 
organi militari ed in qual modo le persone fisiche, 
particolare rapporto giuridico verso lo Stato, assumo 
taiiza reale e positiva degli stessi : ora le personae g 
GoUettiTe le quali costituiscono l'organizzazione, U' 
quest'atto il proprio fine : è necessario logicamente ( 
che esse altresì esercitino nn'influeaza propria e det 
di 3è medesime e sul mondo esterno col quale gian 
costituito l'organismo è mestieri che esso viva e pei 
mentale che esso agisca per conservarsi e per svila 
mente alla propria destinazione. 

Quando noi parliamo di « attività » intendiamo ] 
dei rapporti che origina tra le personp fisiche e giurie 
all'organizzazione stabilita dallo dtato per il con se 
determinato suo fine di interesse generale e tra es 
tìsiche e giuridiche e le cose stesse giurìdicamente 
centi fuori di quella, onde raggiungere effettivamente 
tale obbiettivo. 

In sostanza, è la società stessa che parte e ginn 
in un ciclo di scambi e di relazioni economiche pei 
mente nello Stato moderno l'organizzazione della sovr 
come/fattore e motore generale, è sottomessa e coi 



164 ISTITUZIONI DI DIIUTTO Mll.lTAItK 

istituzione : e piuttosto il bisogno metodico distingue ciò che per 
natura è unitario, 

220. — Ma dalla definizione ontologica — né si può dare una 
definizione giuridica a questo punto dell'analisi per ragioni, che poco 
tarderemo ad esporre — noi possiauo trarre gli elementi, per alcune 
distinzioni. E cioè l'attività genericamente considerata in una delle 
grandi branche di azione delio Stato può essere originariamente di 
due specie. Essa può consistere, allo stesso modo che riguardo all'in- 
dividuo, in atti intrinseci o atti esti-inseci ; essa può svolgersi ed 
avere per oggetto i rapporti intercedenti tra gii organi e le parti di 
questi, e determinare un movimento di volontà in essi il quale n^ 
presenta la funzionalità di ciascuno di quelli e dell'insieme. — Oppure 
essa può indirizzarsi al di fuori di sé medesima e dar luogo alla 
formazione di rapporti tra sé e gU individui e le cose. 

Qualunque sia e comunque avvenga, l'attività non è e non può 
essere mai, data In condizione sociale che ci è propria, arbitraria : è 
nell'economia dell'organizzazione che esista un vincolo giuridico reci- 
proco tra gli organi e cho le relazioni di questi abbiano un contenuto 
formale determinato ed obbligatorio. — D'altronde l'individuo e le cose 
non possono concepirsi remote affatto dalle relazioni colla società in 
cui vivono o giacciono ed anche i rapporti, i quali vi si riferiscono, 
haimo una disciplina propria : la legge investe tutta la convivenza e 
regola i fatti nuovi che a mano a mano in essa si disvelano, non 
come creazioni del momento, ma come forme svolgeutisi e rinnovantisi 
sotto aspetti mai prima concepiti. Ora quando le organizzazioni di 
Stato con carattere ed attributi di * persone giuridiche collettive > si 
mettono, per ragione dei loro obbiettivi, in immediato contatto cogfi 
individui e colle cose, non possono prescindei-e dallo stato dì diritto 
che è loro proprio e o soggiacciono a questo o, qualora l'interesse 
collettivo da quello rappresentato lo esiga, modificano con atti della 
sovi'auità il medesimo e danno luogo ad una condizione giuridica 
nuova e diversa e speciale. 

E però si può porre come regola che le organizzazioni dello Stato 
spiegano un'attività che è, o formalmente o positivamente, giuridica : lo 
è formalmente, quando avvenga intrinsecamente; lo è positivamente, 
quando estriusecamente ; nel primo caso mediante atti propri del vin- 
colo gerarchico, nel secondo con * azioni » giuridiche in senso proprio. 

221. — Ma questa classificazione parte da un criterio obbiettivo 
e vieue a conseguenze metodicamente troppo larghe. 

Se consideriamo gli atti soggettivamente possiamo stabilire un'altra 
distmzione : ogni branca dell'azione generale dello Stato ha il proprio 
obbiettivo : lo Stato 6 organo e fonte del diritto come interprete ed 
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esecutore delie affermazioni delia coscienza collettiva ; f 
possiede un'amministrazione giudiziaria; lo Stato è orgai 
dello sviluppo e de! miglioramento degli individui e delle 
lo Stato possiede un'amministrazione sociale : e cosi vi. 
t^ organo e mezzo di difesa armata e perciò possiede i; 
zioae militare ; gli atti di questa logicamente e realment< 
da quelli delle altre grandi amministrazioni dello State 
possiamo parlare di un'* attività specifica degli organi 

Esaminata ne! suo contenuto l'attività specifica con 
ralmente l'attività giurìdica ; anzi per quello che abbiai 
ogni atto di quella è suscettibile di una considerazione 
ad es-, quando l'autorìtà superiore agisce per mezzo 
sottopostole, essa atessa dapprima e questo successiva! 
cercare la corrìspondenza alle nonne di legge, di regol 
in quel caso predisposte; ed il legame che riunisce Tur 
consiste nell'obbedienza obbligatoriamente dovuta al e 
pure quando l'organo dello Stato si rivolge al mondo 
sono per lui < terzi > e dichiara l'individuo titolare pi 
determinata prestazione o fa oggetto una cosa di un pt 
colo, si crea egualmente una relazione di diritto. 

222. — Però onde raEBgurare sinteticamente i 
sistema scientifico nella dottrina, noi comprenderemo so 
nazione < attività specìfica > la nozione degli atti'tutti < 
il funzionamento degli organi militari conformemente e ] 
gimento del loro fine ; e sotto quella di < attività friuri 
degli atti che rappresentano una * relazione modiflcatri 
del diritto generale privato e pubblico per effetto dello 
si viene necessariamente formando nel rapporto tra gli t 
provvisti di particolari attitudini e possedenti speciali i 
società ». Ed è pur questo in sostanza il peiisiero anc 
(v, pag. 144, op. dt.). 

In quest'ultima sezione per affinità di considerazione 
alcuni prìncipi intorno agli < atti giuridici classificati I 
ed al loro trattamento. 
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Sezione Prima. 
Dell'attività specifica. 



223. — L'attività specifica confonne al concetto generale dato nel 
precedente paragrafo concerne gli atti tutti che riguardano il fuoziona- 
mento degli organi militari per il raggiungimento del loro fine. Ora, quale 
sia questo fine fu già precisato altrove e ripetutamente (v. Libro I, 
D. 6; Libro II, n. 109): lo Stato provvede all'organizzazioue della 
forza di difesa armata in due momenti fondamentali e carattenstica- 
mente tra loro distinti: lo Stato cioè prepara la forza annata e la 
impiega. 

Vi sono pertanto due forme principali di attività per gli organi 
militari che rappresentano ed esercitano sistematicamente la funzione 
dello Stato: attività preparatoria ed attività impiegativa. 

L'attività preparatoria a sua volta, usando la terminologia ed appli- 
cando il criterio distintivo usato dal nostro maestro, Io Stein, si rias- 
sume genericamente nell'attività amministrativa. L'organo principale 
della preparazione militare è il Ministero e questo per Bua natura è 
organo d'amministrazione: l'ordinamento caratterizza per converso la 
funzione. 

L'attività impiegativa invece è rappresentata nel suo complesso dagli 
atti della guerra e della condotta ed uso delle truppe di fronte al nemico. 
L'organo suo è il * comando > ed esso si riguarda dagli scrittori del 
diritto militare come un soggetto giuridicamenre distinto e autonomo 
dagli organi amministrativi, avente attribuzioni proprie, le quali sono 
obbietto di studio dì una scienza speciale, la « scienza della guerra » . 

224. — Quindi dalla distinzione fatta viene una determinazione 
e delimitazione delle materie alle varie scienze attribuite. Noi studiamo 
l'attività dello Stato col mezzo dell'organizzazione militare consata^ta 
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al rag^UDgimento del fine difensivo ed in quale rapporto la popola- 
zione, socialmente considerata, si trovi per questo riguardo ed asse- 
gniamo carattere dì giuridica & questa relazione, facendo del nostro 
studio una provincia della discipÙna generale intorno allo Stato, e 
perciò non possiamo né dobbiamo in alcun modo occuparci di quella 
&i3e dell' attività negli organi militari la quale abbiamo chiamato 
< impiegativi >. 

225. — Non basta: gli scrittori militari e le legislazioni, dot- 
trina e diritto positivo, in altre parole, concordano nell'attribuire alla 
attività preparatoria od azione amministrativa — nel piìi largo senso 
della parola — un duplice obbiettivo : persone e cose. Quando noi ci 
affacciamo alla mente l'idea di < armata > storicamente e concettual- 
mente ci rappresentiamo un'unione organica di individui e dì e armi > 
o mezzi adatti per offendere o per difendersi. Preparare l' armata in 
condizione da poter corrispondere efficacemente a queste sae ipotesi 
vitali vuol dire provvedere 6 raccogliere gli * uomini » e dotarli delle 
* cose > necessarie : l'attività preparatoria riguarda adunque, il governo 
— uso la frase adoperata dai nostri scrittori militari a cominciare dal 
Sismondo — del personale e quello delle cose, le quali possono essere 
mobili — e si parla allora tecnicamente di ■materiale — od immobili 
e si parla di terreno. 

Il governo del personale comprende tutti gli atti per cui Io Stato 
provvede gli uomini, Ii istruisce e fa loro acquistare l'idoneità tecnica, 
sopperisce al loro fabbisogno individuale, ecc.: provvede il personale 
professionale, ne perfeziona le attitudini, lo risarcisce economicamente. 
Io assegna nei vari uffici e gli conferisce le determinate funzioni, ecc., 
collo scopo fondamentale di costituire un' e armata * forte, atta, omo- 
genea negli individui che la compongono. 

Il governo delle cose comprende ulteriormente tutti gli atti per 
cui il denaro pubblico, il quale rappresenta il mezzo generale con cui 
lo Stato giunge a soddisfiuB i suoi bisogni, sì trasforma nelle e cose > 
che formano oggetto dì consumo per gli organismi militari ; e con ciò 
si ha riguardo principalmente al materiale. Che se invece si consideri 
il terreno, cioè la superficie geograficamente e topografiC'amente, su 
cui gli eserciti possono essere chiamati a spiegare la loro azione o 
nei Tari casi agiscono in realtà e lo si costitaisce elemento strategico 
e tattico delle operazioni, noi abbiamo l'ultimo dei grandi capitoli — 
e per sua natura rigorosamente contenuto nelle scienze militari — nei 
quali si puà scomporre — e gli scrittori militari anzi sogliono divi- 
dere — lo studio dall'organizzazione tecnica. 

Queste trattazioni si atteggiano diversamente in relazione alla nostra 
dottrina come passiamo ad esporre. 
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Svolgimento dell'attività amministrativa. 



SoHMARio. — SS6. DivisioDe della materia in due grandi parti. — A) Prepara- 
zione tecnica del personale : £27. Caratteri generali dell'istruzione militare. — 
Ì2S. Sviluppo storico del auo sistema e relazioni dello a tesso colle condizioni 
sociali presenti, — 2S9. Distinzione e classificazione dei mezzi. — I. Me»ii 
indiretti: £30. Concetto ed iodicazlone loro in generale, ~ £31, Di alcuni 
mezzi secondo l'ordinamento italiano. — II. Meni diretti: ?39. Mezzi di pre- 
parazione fisi co 'intellettuale e morale, ai servizio. — £33, In particolare, della 
preparazione intellettuale al servizio, individuale e collettiva. — £34. Forme di 
organizzazione, — £35, Principi generali sull' istruzione professionale. — 
£36, Distinzione di metodo e rinvio, — £37, Forme e carattere degli JstitutL 

— 238, Indicazione di essi nei nostro e gli altri Stati. — £39. Sintesi, — 
B) Governo delle cose: 240. Distribuzione della materia. — I. Sittetna dei 
prtTicipt.- £41. Concetto di questo e della scienza economica militare. — 24£. Suoi 
elementi e loro corrispondenza negli atti del procedimento. — II, Proceiao di 
attuanone: £43. Gli atti che Tormalmente e positivamente lo costituiscono ed 
il loro raggruppamento. — £44. l"/a«e .■ Conseguimento dei mezzi. — 345, Clas- 
sificazione delle • res ■. — £46, Z'Jiue: Destinazione od impiego delle cose. 

— 247. 3*/ate,- Constatazione e rappresentazione del procedimento. 

226. — Quale conteDuto essa abbia, dicemmo sopra : rimane 
ora a vedere il modo di svolgimento posseduto da ciascuua delle 
speciali forme ia cui si decompone. 

L'attività rivolta al goeemo del personale può raggrupparsi in due 
capitoli, uno dei quali fu già studiato con conveniente ampiezza nella 
Sez. in del Libro precedente : noi lo considerammo allora come il 
mezzo per riavvicinare giurìdicamente gli uffici dell'organizzazione alle 
persone fisiche che devono rappresentarli e dar loro attitudine effet- 
tiva all'agire, oltreché potenziale ; e fu allora questo studio metodi- 
camente connesso al tema, perchè !'< ufficio > è sostanzialmente in 
un'unità suscettibile di considerazione, soggettiva ed obbiettiva. 

Ma le persone fisiche non possono convenientemente esercitare gli 
impieghi o comunque servire difensivamente lo Stato se non posse- 
dono l'idoneità, oltre che fisica, la quale è presupposta o previamente 
ricercata, intellettuale, per potere impiegare gli strumenti nel miglior 
modo della loro destinazione: gli atti che tendono a questo fine non 
sono meno necessari di quelli compresi nel precedente capitolo — e 
non occorre indugiarsi a darne il motivo — e per quanto, come appa- 
risce dalla stessa enunciazione del tema, essi insistano in un terreno 
scientifico assai divello, e propriamente, dell'arte della guerra, la loro 
estrinsecazione dà luogo a provvedimenti e discipline che non pos- 
siamo esimerci dall'esporre in questo momento del trattato. 
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L'attività rivolta all'organizzazione militare del terreno quando non 
abbia tratto col governo delle cose immobili, ma si concepisca come 
atto di preparazione ed applicazione dell'arte militare, è invece tema 
esclusivamente tecoico e fuori del nostro campo d' investigazione 
scientifica. 

L'attività, infine, rivolta al governo delle cose forma l'altro ramo 
della distinzionej su accennata e stabilita, e trova la 9ua sede in 
quest'esposizione in quanto iì suo contenuto illustra convenientemente 
il compito multiforme assegnato agli organi militari od è materia la 
quale dà pm- luogo a rapporti giuridici od ha largo tratto colle orga- 
nizzazioni dello Stato, chiamate ad esercitare pubbliche funzioni. 

Quindi il presente paragrafo comprenderà due parti distinto, la 
prima delle quali si riferisce alla preparazione tecnica del personale 
(Biìdungswesen secondo lo Stein) : la seconda al governo delle cose. 
— In entrambe, le notizie positive sugli ordinamenti legislativi ci sono 
fomite dal Manuale, più volte citato, del Corticelli. 

A) Frapnrasloiw tMnicR del personal». 

227. — Dice lo Stein facendo la filosofia politica di questo 
momento dell'organizzazione militare : * Ogni membro della vita col- 

< lettiva ha, come l'insieme, una vita spirituale propria, determina in 

< essa le sue esigenze e lavora nel campo del pensiero e della col- 

* tura per quei fini. Un tale sistema di attività possiede pure l'eser- 
» cito con carattere e contenuto particolari entro il sistema generale 

* dell'istruzione nazionale. È proprio dell'esercito e delle sue funzioni, 

< infatti, che l'istruzione che gli d necessaria sia diversa essenzialmente 

* e speciale di fronte all'istruzione generale del paese; poi, che il 
( contenuto di essa soltanto dall'esercito possa esser determinato ade- 
« guatamente ; finalmente che l'istruzione militare conseguita sia rite- 

< nuta di quella importanza che lo Stato deva assegnare i mezzi a 
« ciò necessari nella misura bastevole per lo scopo, se non voglia 
( lamentarsi della parsimonia usata in un certo tempo colla perdita 

* doppia nel momento di una guerra. Il sistema dell'istruzione mili- 

< tare è quindi l'organizzazione dell'istruzione militare, destinata alla 
t provvista delle cognizioni ed agU esercizi specifici, fondata su un 
» bilancio proprio, predisposta e diretta dall'amministrazione militare 
« stessa. Non dipende perciò dal Ministero per l'istruzione pubblica, 
« che non possiede né organi nò cognizioni adatto, ma è una branca 

< dell' amministrazione militare direttamente sottostante al Ministero 

< della guerra. La sua attività riguarda tutto l'esercito e sarebbe 
t errore limitarla ai più alti servizi istruttivi di esso; forma parte 
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< integraate dell'attività amministrativa generale e unii cessa durante 
e la guerra, che anzi è posto il principio che ogni esercito special- 

< mente nella guerra deve apprendere quali devono essere i suoi studi 
« nella pace >. 

228. — Per quanto apparisca semplice il fondamento del con- 
cetto di una * istruzione militare specifica » , pure sono durati secoli 
avanti che esso potesse esprimersi chiaramente : come dì altri fonda- 
mentali aspetti dell'organizzazione, così di questo la storia è promi- 
scuamente l'espressione di fattori non solo tecnici, ma eziandio politici 
e sociali. 

Nell'età primitiva popolo ed esercito sono un tutt' uno ed anche 
nell'età classica presso i Greci ed i Romani, che possedettero nondi- 
meno ed armi e corpi distinti e ben precisate forme di combattere 
ed ordini tattici fissi ed obbligatori, come bene avverte lo Stein, che 
raccoglie sinteticamente questo tratto della storia degli istituti militari, 
noi nulla sappiamo, in sostanza, sul metodo adoperato per addestrare 
i cittadini in questi atti e per prepararli, durante la pace, convenien- 
temente alla pratica della guerra. 

Senonchè un'affermazione cosi recisa, di fronte a manifestazioni 
eccellenti dì un'arte guerresca quali si ebbero tuttavia frequenti nel- 
l'antichità è piuttosto avventata ed il grande maestro tedesco trascurò 
forse soverchiamente le notizie e gli indizi che pur raccolsero gli sto- 
rici antichi e ci tramandarono già intorno agU Egìzi ed i Persiani ì 
quali conobbero forme di tirocinio militare — per gli ultimi gli scrìtti 
di Senofonte ci possono fare agevolmente persuasi della mirabile orga- 
nizzazione militare loro — e circa i Greci ed i Romani che possedet- 
tero nei loro tempi la più larga e geniale applicazione dei metodi 
giimastico-militari uella preparazione della gioventù combattente: ogni 
città greca aveva una scuoia di tattica ed un ginnasio ; le gare in 
Roma erano pnbbliche e si compivano come funzioni del più alto inte- 
resse civile : al fine militare e politico tutte le manifestazioni della vita 
collettiva di quelle età erano del resto esclusivamente rivolte. — Onde 
certamente gli antichi ebbero e praticarono più propriamente l'obbligo 
dell'uomo soldato, che non un sistema di Stato per l'istruzione mih- 
tare, e questo è il carattere assunto allora e poi attraverso lo stesso 
Medio Evo ed il Rinascimento cittadino, di questa forma dell'organiz- 
zione difensiva, per la quale non erano meno influenti fattori non solo 
la condizione stessa della civiltà e della società, ma eziandio la specie 
e la natura degli strumenti bellici, la frequenza e la poca ampiezza 
per estensione, durata, e quantità di partecipanti, delle lotte. 

L'istituzione degli eserciti permanenti e l' introduzione delle armi 
da fuoco sono le determinanti delio sviluppo di un nuovo, e fecondo 
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per classitìcazioni, tipo di ordinamento istruttivo, E siccome 1' ultima 
delie accennate cause influisce anzitutto cogli strumenti, che si deno- 
mineranno poscia < artiglieria > , è intorno a quest'arma che si forma il 
primo nucleo di studiosi militari ed alla medesima, mediatamente o 
direttamente secondo le forme della considerazione, che si rivolge 
l'applicazìoue gcientifica : è la matematica che si pone ad indagare le 
forze e le condizioni dì efficacia di esse; poi l'architettura militare nella 
ricerca delie opere di trinceramento e di fortificazione, infine lo studio 
dell'arte tecnica della fabbricazione delle polveri e della fonderia dei pezzi 
e via, via tutte lo discipline si pongono attorno a questo mezzo come 
il principale doli' arte di vincere : onde « I' artiglieria col cannoniere 

< e col pirotecnico, coU'ingogiiere e col costruttore di fortificazioni è 

< la culla delia scienza militare *. — Ma l'arma da faoco non tarda 
a passare tra quelle eziandio del fantaccino ; ciò ha per effetto la for- 
mazione tattica dell'unità complessa sulla base della combinazione per 
numero degli individui e la compagnia stata finora semplice società 
d'armati si atteggia ad elemento di formazione del reggimento. < La 
e formazione dei corpi d'esercito genera » l'esercitazione » continuata 
e di marcia e di campagna, con linee chiuse ed aperte e la necessità 
« di una obbedienza asaohitn nel servizio fijio ai piiì minuti particolari » . 
Effetto di queste intime, graudi trasformazioni è la differenziazione 
netta e precisa tra gii uomini di truppa e gli ufficiali di professione : 
la quale reca un profondo divario tra i due elementi dell'esercito per 
le esigenze e le caratteristiche opposte tra essi; da una parte si obbe- 
disce nel senso più pieno della parola, dall'altra si comanda e per 
comandare si deve essere provvisti di una coltura tecnica sufficiente 
non solo, ma siccome lo stato di ufficiale è immediatamente connesso 
a quello di appartenente alla nobiltà, il passaggio da uno all'altro, dalla 
truppa cioè al comando, è assolutamente impossibile ; la separazione 
tecnicamente e socialmente è incolmabile. 

Risultato di questa lunga e lentissima evoluzione la quale giunge fino 
alia soglia del secolo xix ò : t uno scarso addestramento delle truppe al 
I servizio meccanico, l'inizio di una istruzione professionale nel corpo 
« dei cadetti — il quale è istituto, giusta il nome, di casta — e di una 
€ scienza militare in quello dell'artiglieria e genio » . La vita intellet- 
tuale dell'esercito rimane un cerchio chiuso, npl movimento della col- 
tura generale, nel giro di poche formule, salvo che alcuni uomini straor- 
dinari, come Federico II, lo tolgano alla bizantina immobilità delle sue 
tradizioni, portando in esso la corrente viva dello sviluppo scientifico e 
filosofico che attorno ad esso nella società civile si va ornai maturando, 
fino a che colla Rivoluzione francese e meglio colle guerre per la libertà 
tedesca, il trionfante principio del servizio obbligatorio, rimettendo 
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l'esercito in seno alla società, non lo ridoni altresì alla fecondità della 
coltura generale. 

Tolta ogni secessione dell'esercito dal popolo, la coltura generale, 
il suo sviluppo, tutte Io sue risorse, diventano col progresso dell^ capa- 
cità individuali, cause di profitto per il miglior impiego delle forze in 
campagna; l'obbedienza si fa cosciente e persuasiva ed acquista, a 
dispetto del pregiudizio, magcriore efGcacìa ed intensità; la coltura gene- 
rale, in altre parole, sì trasforma in un fattore importantissimo del- 
l'abilità guerresca del popolo che la possiede. Perciò, oltre che all'istru- 
zione tecnica delle sue truppe, lo Stato deve curare a tutto quanto 
giova e stimola il progredimento deiristruzìone generale della popo- 
lazione sul suo territorio. E questo è per lo Stein il primo momento 
della terza fase storica dell'istruzione militare, cioè l'odierna. 

Il secondo è rappresentato dal carattere assunto dall'istruzione 
professionale dell' < ufBciale > , la quale deve avere un contenuto tale 
da soddisfare a tutte le esigenze del bisogno tecnico ed essere in pari 
tempo aperta alte influenze del movimento scieutifìco generale sia per 
gli elementi propri, che per quelli di altre scienze, in quanto possano 
conferire al suo perfezionamento: e ciò riguarda l'istruzione come 
< obbietto »; deve essere aperta alle migliori capacità con un sistema 
di selezione tra gli aspiranti : e cid riguarda il personale istruito e 
capace di istruire come « soggetto >. Non solo; ma come è proprio 
della costituzione sociale odierna, in genere, e per riflesso della orga- 
nizzazione difensiva che il moto degli indi^^dui sia affatto libero, cosi 
noi non conosciamo, né potremmo ammettere nessun limite al passag^o 
per ragione dì capacità dalla condizione di e uomo di truppa > a quella 
dì « comandante » e dì » ufficiale » . Perciò il sistema dell'istruzione 
militare deve non solo non ostacolare, ma favorire questo naturale 
elevamento nella funzione; e poiché l'applicazione del servizio obbliga- 
torio reca all'esercito tutti gli individui atti, senza differenziazione, nelle 
persone, di classe, e perciò di coltura e di attitudini scientifiche, non 
può uè deve, nel suo maggior interesse, l'organizzazioiie chiudere o 
limitare gli effetti che possono provenirle utilmente dal contributo di 
quelle; e quindi, oltreché assicurare il libero svolgimento delle ido- 
neità agli uomini di truppa, il regolamenta dell'istruzione e del servizio 
si ispirerà altresì al principio di assegnare ai cittadini più colti un 
impiego, nel quale le loro cognizioni speciali favoriscano ed aiutino 
quelle del personale tecnico. A questi criteri si ispirano le legisla- 
zioni militari coU'attribuire il grado di ufficiale, di riserva o comple- 
mento e nelle milizie territoriali, ai cittadini che presentino requisiti di 
coltura generale superiore, non ostante che quella tecnica e di servizio 
sia per lo più in essi a.ssai limitata ; e col predisporre regole speciali 
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per il tirocinio agli uomini di truppa che aspirino alla caix 



Secondo Stein, adunque, i termini fondamentali del sistema pn 
ratorio del personale sono cosi rappresentati: * eiaseun esercit 
» tanto più colto quanto più esso ha sviluppato e portato a prova 
« nell'applicazione il principio del servizio obbligatorio : ed è tanto 
t agguenito quanto più colto » . Solamente un buon assetto di ìs 
zione generale popolare può riguardarsi come presupposto logie 
fattore di una efficace ìstruziono militare; la politica dell'istruzì 
pubblica è quindi essa medesima mi capitolo delia più larga polì 
di difesa e di conservazione dello Stato. 

229. — Affermato il carattere e stabilito storicamente il foi 
mento dell'istruzione militare, detto della sua influenza e delle 
relazioni, con quella maggior brevità che ò resa necessaria dalla dìs 
zione della sfera scientifica tra questo studio giuridico e le dott 
politiche e militari propriamente dette, raffiguriamo metodicamenl 
punti da considerare nella legislazione positiva. 

In primo luogo porremo le norme che riguardano la preparazi 
indiretta sulla popolazione e cioè non già il contenuto dell'istruzi 
impartita nelle scuole dello Stato, perchè, pur ossondo connessa e 
formazione dello spirito e della coltura pubblica e collo sviluppo e 
attitudini e delle virtù militari, è sempre troppo lontana e dìst 
intrinsecamente dall'azione deU 'amministrazione militare : trattare pn 
scuamente questi argomenti sarebbe voler confondere e mescolare a 
trarìamente tutte le manifestazioni più disparate del diritto di St 
noi ci riferiremo qui pertanto a quella parte dell'istruzione civile 
quale tende più direttamente alio sviluppo di alcune forme di idoE 
nell'uomo, le quali sono utilmente s&uttate dal fabbisogno mìlit 
Questi sono i mezzi indiretti delia preparazione tecnica. 

lu secondo luogo stanno le discipline che agiscono immediatami 
sul personale e questi sono i mezzi diretti; ma intorno ai mede: 
è possibile un duplice ra^ruppamento delle norme. — Infatti « l'è 

• cito è un corpo organico, la cui atti^■ità messa in atto dagli i 

• vidui ò il t servizio » : armi e movimenti dell'esercito esigono l'è 
( citazione così per la truppa che por ì comandanti > : il sistema e 
esercitazioni genera il primo gruppo di atti diretti alla preparaz 
del personale, cioè l'istruzione del servizio. — Ma vi è una v( 
dalla quale non si può prescindere in alcuna guisa : per insegnar 
altri bisogna conoscere ; quindi precede ed accompagna l'istruzioni 
servizio quella che è l'istruzione professionale e questa si riferisc 
quanti hanno ufficio di comandare e cioè a quel personale, che 
via di massima, si dedica alla carriera; queste sono le forme pri 
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pali con cui lo Stato soddisfa al bisogno intellettuale militare; di 
ciascuna ora diremo nei particolari. 



I. — Mezzi indiretti di preparazione. 

230. — < Xelle attuali organizzazioni militari >, sì esprime 
il Corticelli, < quello che le leggi sanciscono e che 1 bilanci degli 

< Stati consentono in fatto di ÌBlruzione e di educazione militare non 
« è bastevole ad alimentare, come si converrebbe, lo spirito militare 

< di un paese e a dare la desiderabile solidità alle trappe. Percid 

< occorrono particolari mezzi ed acconcie istituzioni, che possano 

< servire da correttivo sia alla brevità delle ferme che all'insufficiente 
€ istruzione ed alla mancanza o dissuefazione delle buone pratiche 
( militari. 

< Fra tali istituzioni vanno annoverati come principali i collegi 

< militarizzati, il tiro a segno nazionale, la ginnastica obbligatoria nelle 
€ scuole e le palestre d'ogni specie, schermistiche, ginnastiche, sportive, 
( alimentate non solo dallo Stato, ma anche da società e da privati, 

* che si propongano di diffondere nella gioventù l'amore alle armi e di 

< migliorarne le condizioni fisiche, per predisporla anteriormente alla 
t leva a compiere poi con maggior fratto e con minori difficoltà gli 

< obblighi dello stato militare, offrendo modo anche in seguito di mante- 

< nere e perfezionare le acquistate cognizioni. 

< Questi mezzi, abituando alla pratica delle più maschie virtù, 
t costituiscono un valido sussidio all'educazione militare e possono 
( equivalere di fatto ad un incremento del servizio sotto le armi ; essi 

< esercitano, ad ogni modo, notevole influenza sul livello dell'istru- 

< zione e dell'educazione di un esercito e riescono determinanti ìmpor- 
t tanti dello spirito militare di una nazione >. 

231. — < Le istituzioni create dallo Stato in Italia, coi limi- 
« tiamo l'esame, per favorire l'educazione e l'istruzione militare 

* preparatoria ed ausiliaria sono : 

a) ( i collegi militari^ destinati più particolarmente a dare 

* opportuno avviamento ai giovani che vogliono percorrere la carriera 
« dello armi : e sono in Roma e Napoli ed il loro ordinamento 6 pro- 

* miscuo, attende cioè allo scopo di impartire la istruzione generale 
« clie si dà nell'* istituto secondario tecnico » ed insieme un'istru- 
« zione militare sussidiaria, tale da permettere la ammissione agli 

* istituti professionali e da contribuire al cespite degli ufficiali detti * di 

< complemento » : l'ammissione avviene per esame di concorso e l'esito 

< dell'istruzione impartita sì constata parimente per esame. 
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b) < ìi tiro a segno nazionale diretto a diffondere e ad ali- 

< mentare l'amore e la pratica delle armi nel giovani e negli adulti 

< che fonao parte dell'esercito e che souo raccolti in societiì corri- 
( spondentì alle varie circoscri;aioni amministrative dello Stato, e cioè 
t il cornane, il mandamento, la provincia con organi direttivi locali 
« e provinciali di origine mista, formati di elementi < nati > ed elet- 
t tivi, con funzioni amministrativo e militari e sotto l'alta sorveglianza 
e del Ministero della guerra che è coaadiuvato da una speciale * Gom- 
« missione centrale del tiro a segno » con formazione analoga agli 
« altri uffici collegiali che presiedono a questo servizio. L'appartenenza 
t alle società, l'esercitazione e la loro disciplina, gli effetti della par- 
• tecipazione ai riparti — scuole, milizia, riparto libero — sono rego- 
( lati specificatamente dalle ieg^ ed altre norme sull'istituzione, dalla 
t quale l'organizzazione difensiva nazionale potrebbe ripromettersi 1 

< Qiaggiori vantaggi. 

e) < la ginnastica obbligatoria Jielle scuole, quale mezzo di 
» educazione tìsica dei ragazzi e dei giovanetti d'ambo i sessi, con 
t carattere di preparazione, per i maschi, al servizio ed alle abitudini 
t militari « governato dalle autorità scolastiche per mezzo dei maestri 

< elementari e dai maestri speciali di ginnastica, a seconda delle scuole 

< in cui si impartisce i. 

n. — Hezzl diretti di preparazione. 

232. — Già precedentemente abbiamo determinato una fonda- 
mentale divisione in questa materia, nella preparazione cioè, la quale 
riguarda l'istruzione al servizio ed in quella che si riferisce all'isiru- 
zione professionale. Trattiamo anzitutto del primo tema, il quale ha un 
contenuto generale e concerne tutto il personale militare in qualunque 
officio esso dispieghi la sua attività. 

Però la preparazione diretta del personale al servizio non ha né 
contenuto né applicazione semplici, essa è piuttosto il risultato di atti 
molteplici diretti a tale obbiettivo per vie e forme diverse e può distin- 
guersi in tre categorie ; cioè può essere fisica^ qualora intenda < a 
' rendere il soldato agile e destro, resistente allo fatiche ed alle 

< inclemenze climatologiche, valendosi dei mezzi diretti, come la gin- 
« nastica, la scherma, il nuoto, le marcie ed indiretti, mediante tutte 
t le altre esercitazioni ed istruzioni pratiche >: morale, ne! doppio 
senso dello sviluppo delle migliori attitudini dell'animo umano e di 
quelle tra esse che più giovano alla vita militare come : l'obbedienza 
pronta ed assoluta, l'abitudine all'ordine come frutto della necessità 
dello < stato > e < come tendenza spontanea ad operare secondo tale 
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< regolu anche quando maaclii l'impulso ed il controllo superiore, lo 

< spirito d'abnegazione e del aacrificio di sé a vantaggio dell'interesse 
( collettivo > che piglia carattere di < spirito di corpo > per salir 
fino alla più generosa devozione alla bandiera ; l'estimazione del valore 
personale e dei compagni e la fiducia nei superiori, ecc. Sono mezzi 
di educazione morale militare tutti quelli che possono agire sulla per- 
suasione intima del soldato ed in particolare l'insegnamento orale sai 
doveri dello e stato > , sulla nobiltà della funzione e sulla sua destina- 
zione, sugli obblighi dell'uomo e del cittadino : $ mezzo tra questi 
eccellente e vale per tutta la gerarchia ed in particolare per i graduati 
che sono in più intimo contatto con la truppa, l'esempio. L'educazione 
morale finalmente ha le sue sanzioni, per co^ dire, da una parte nelle 
pene disciplinari che furono esaminate nel sistema del rapporto gimidico 
del servizio, dall'altra nelle ricompense che più acconciamento si pos- 
sono a quella avvicinare in un'esposizione metodica : qui non è perù 
il luogo di fare il trattato scientìfico di questo pur importante tema ; 
basterà ricordare che le ricompense devono avere, come ÌI fondamento, 
cosi un'espressione, nel loro mezzo, educativa ; che la loro conces- 
sione deve riposare su determinazioni che a mala pena permettano l'er- 
rore ed escludano la possibilità dell'arbitrio — ci saranno perciò garanzie 
precostituite negli ordinamenti mediante leggi, statuti, casistiche, ecc. : 
e successive, con controlli, ricorsi, ecc. — ; che il loro mezzo sia per lo 
più un simbolo apparente e tale da desiare una giusta ambizione in 
chi lo ha conseguito e l'emulazione dei compagni. — In terzo luogo la 
preparazione è intellettuale e deve svolgere l'intelligenza ed il razio- 
cinio del soldato ed applicarli all'apprendimento degli atti mihtarì 
propriamente detti ; e questa forma a sua volta si scompone in varie 
specie di istruzione, come ora diremo. 

233. — Le materie, che formano oggetto delle varie istruzioni 
militari e metodi da seguirsi, sono stabilite da appositi atti fondamentali 
emanati dall'autorità suprema — regolamenti ed istruzioni rivolle ai 
comandanti in sott'(»'diue dal Ministero — ed hanno nna specificazione 
diversa secondo il carattere e lo scopo che è attribuito al personale 
cui si rivolgono, per quanto il loro obbiettivo complesso sia quello di 
rendere l'esercito ben costituito, ben disciplinato e ben istniìto e gene- 
rare nell'individuo quella fiducia in sé e nell'armata cui appartiene, 
che ò il non meno efficace &Uore del successo che tutti gli altri mezzi 
estrinseci a questo preordinati. 

e L'istruzione si distingue in teorica e pratica, dipendentemente 
* dai mezzi e dai metodi usati per impartirla, ed in individuale e col- 
« lettiva, secoudochè tende a &r conoscere partitameute ai singoh 

< indivìdui ciò che ognuno deve indispensabilmente sapere, ovvero 
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« ha per oggetto l'azione d'insieme. Coll'istrazìone individi 

< segna al soldato sìa teorìcameDte che i»raticamente, sia in 

< promiscuo : 1° la conoscenza e la conservazione delle an 
« altri strumenti di cui deve fare uso ; 2" il maneggio e 

* di tali armi e strumenti ; 3" il modo di comportarsi nel 
« mento ; 4° i vari servizi di pace e di guerra e la m 
€ disimpegnarli » . Il Corticelh so^unge le regole di massima 
siedono a questa forma ; poi determina il contenuto della i 
collettiva, dicendo che t consiate in tutti quegli esercizi che 

* il nome di evoluzioni, manovre, esercitazioni tattiche, ecc 

* hanno per scopo di addestrare le truppe (quadri e soldati 
« rare insieme. Si può distinguere, in formale, o di meccauif 
( lamentare, la quale si fa più propriamente nelle piazze d': 
ha lo scopo di rendere abituali alle truppe le formazioni e 
zioni e prepararle a determinati tipi di combattimenti, ed in i 
e quest'ultima, con un processo di graduazione nella sua al 
può essere costituita o dalle evoluzioni regolamentari applica 
reno o dalle esercitazioni di combattimento, le quali ultime si 
o a partito unico, tenendo calcolo cioò del solo elemento ter 
partiti contrapposti, facendo intervenire anche l'elemento n£ 
quest'ultima fase della preparazione, estesa hno ai più larghi mez 
per diventare la più verosimile rappresentanza dell'azione d 

234. — Con questo assai rapido esame abbiamo però 
alla prima delle elementari esigenze dell' esposizione, dete: 
cioè il contenuto della istruzione del personale al servizio ; si 
ora soddisfare alla seconda delle medesime, indicando le foi 
mezzi nell'ordinamento determinato ad attuarla. Infatti la pre] 
tecnica del personale al servizio militare non ha organi propri ( 
le persone che abbiamo classificato e descritto nella prima 
precedente libro, non solo hanno una destinazione propria pe: 
militare di combattimento che è l'obbiettivo cui sono preordi 
prima e normalmente si dedicano alla preparazione di sé i 
colla pratica immediata, ciascuna per proprio conto ed in relai 
altre, dell'istruzione di servizio in ognuna delle sue forme. 
secondo l'organizzazione che è propria aa alcuni Stati, il ] 
può essere altre^ raccolto in riunioni accidentali per determin 
sussidiari all'istruzione di servizio propriamente detta, o per 
dimento di particolari cognizioni attinenti al bisogno difen? 
quello più largo, ma non meno interessante, dell'istruzione | 
si hanno in tali casi presso i Corpi e le loro unità, — per 
il reggimento ed il battaglione — scuole speciali nelle qual 
personale comandante rispettivo, in adempimento delle sue st 

11 — Bkicito, Itìilutìoni ili diriiio maitar: 
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zjoni normali, tra cui non può non essere posta quella della cura, al 
miglioramento morale dei propri snbordinati. 

Quello che però più d'ogni altro fatto colpisce l' espositore è il 
rilievo dell'importanza, che in questo argomento, qualunque sia il 
sistema ed il metodo, tìnisce per avere sempre la diuata del tempo nel 
quale il cittadino soldato presta servizio sotto le armi ed acquista k 
capacità tecnica necessaria; non solo, ma colf estensione della u ferma > 
la quantità del personale che ò sottoposto alia più intensa istruzione: 
(juesti rapporti che formano il diuturno studio dogli amministratori del 
nostro esercito, decidono infatti della qualità del personale così ese- 
cutivo come direttivo; della saldezza e dell'etScacia, in sostanza, di 
tutta l'organizzazione. 

235. — Quando noi parliamo di istruzione professionale si capisce 
tosto che noi vogliamo alludere, conforme a prìncipi che abbiamo già 
altrove posto ed illustrato, all'istruzione del Corpo degli ufficiali il 
quale soltanto si può dire eserciti prol'essionalmeute la difesa armata 
dello Stato, e che tale istruzione si rivolge sostanzialmente al conse- 
guimento in quelli dell'attitudini multiformi necessarie a ben esercitare 
il comando. 

« Fino a che l'esercito non era che una informe massa di armati, 
« comandare, dice lo Stein > , che ad ogni punto delie sue indagini con 
grande opportunità di metodo, fa ricorso alla storia degli istituti, «era 

* cosa semplice ; il suo requisito consisteva essenzialmente o nel diritto 
« storico della signoria territoriale o nella destrezza personale ; il « colpo 
€ d'occhio » supphva alla scienza, l' esperienza alla coltura. Soltanto 
« colla introduzione delle armi da fuoco e poi del servizio obbligatorio 
< il < comandare » muta natura; se prima si fondava sul diritto formale 

* e sulla forza della volontà, ora invoce, sulla capacità e sulla creazione >; 
crescono le esigenze e la difficoltà dei requisiti colla complicanza e 
grandiosità degli ordinamenti, col progresso delle scienze, in generale, 
e delle speciali o militari, in particolare ; chi comanda ha mestieri di 
avere non solo l'autorità dì farlo, ma altresì l'autorevolezza e poiché 
coli' universali tii dei cittadini concorre all'esercito quella del sapere 
d'ogni classe, chi comanda non può più sottrarsi al movimento della 
coltura generale, ma obbedirlo e possedere questa al pari della coltura 
tecnica; non solo, ma come t'esercito modernamente si immedesima 
con tutte le manifestazioni della vita dello Stato, il militare di profes- 
sione non può più starsene sul limitare delle cognizioni specifiche del- 
l'arte sua; egli, da! momento che ogni scienza può avere capitoli che 
giungono ad interessare il miglior impiego delle risorse difensive di uii 
paese, deve ricercare ciascuna dottrina, dalla tecnica alla geografia, 
dalla statistica al diritto, poiché ogni scienza può giovargli nell'impar- 
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tizione e nell'esecuzione dogli ordini mediante l'osservazione e lit rifles- 
siODQ: in una pai-ola ForgaoiKzazione ed il governo degli atti militari 

< non può non essere che una torma ormai della scienza umana 

* generale » , ^ Ondo il principio fondamentale dell' organizzazione 
dell'istruzione professionale : * l' idoneità che essa deve presentare a 
« comprendere tutta la coltura generale nell'istruzione specifica militare, 

* ad adattare quella a questa e fare l'una prop;redire per mezzo del- 
« l'effetto dell'altra e reciprocamente » : il risultato 6 il conseguimento 
dei mezzi necessari per l'esercizio del comando: « questi mezzi si 

* costituiscono in sistema e devono essere sistematicamente appresi dai 

* personale militare di professione » . — Però a questa locazione diamo 
collo Stein un significato speciale e confonnemente al principio di 
diritto pubblico che governa l'affidamento degli * impieghi di Stato > 
alle persone fisiche: «diciamo sistema d'istruzione per gli ufficiali nel 

< nostro tempo di fronte alla pratica dette precedenti epoche, non solo 

* ciò che l'ufficiale deve imparare e non meno quello che egli ofi'etti- 
« vamente impara, ma il principio elevato a norma di diritto, che un 
« grado certo e constatato mediante esame o sperimento, di istruzione 

< militare e generale devo essere riconosciuto pubblicamente come 

< condizione necessaria per lo stato di ufficiate > . — Il sistema contiene, 
adunque, due ordini di fatti giuridici: nn processo sistematico di inse- 
gnamenti ed un processo di constatazione intorno al possesso acquistato 
dei medesimi, per ottenere lo « stato n; quest'ultimo fu esaminato 
nell'esposizione metodica del rapporto giuridico nel servizio professio- 
nale reso allo Stato per il bisogno militare del medesimo; e ciò perchè 
rappresenta l'atto che specialmente dà a quello origine e vita; rimane 
ora l'indagine intorno all'altro momento. 

236. — Nell'esame fatto precedentemente intorno all'istruzione al 
servizio noi abbiamo posto una distinzione della materia in questa guisa: 
abbiamo cioè separato il contenuto dagli organi ; seguiremo anche qui 
la stessa regola la quale si ispira ad un principio generale di delimi- 
tazione nello sfere di competenza degli studi; imperocché ciò che 
forma la materia di studio, nel senso più largo di questa frase, per il 
futuro comandante militare è oggetto di determinazione esclusivamente 
attribuito alla scienza militare, la quale sola in ciascun momento pud 
fissarne il fabbisogno, tenuto conto deiio svolgimento dell'arte della 
guerra, mentre quali siano gli ordinamenti per cui raggiungere una 
organizzazione intellettuale adeguata è tema promiscuo alle ricerche e 
del tecnico e meglio dell'amministratore e del giurista. — Onde noi 
vogliamo precisare quali sono i mezzi escogitati per provvedere nei sin- 
goli Stati a questo lato della preparazione del personale e quale fisio- 
nomia legislativa lianno assunto, comparativamente. 
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237. — La regola fondamentale che presiede all'ordinamento 
della preparazione del personale allo < stato di ufficiale > è semplice 
ed universale: è necessario insegnare a chi sì vuole dedicarvi per 
carriera anzitutto il servìzio che sarà chiamato poscia a dirigere e 
dai^li un'istrnzione che soddisfi a tutte le esigenze dello < stato > 
tecnicamente e socialhiente considerato, di cui l'aspirante sta per godere ; 
quindi la preparazione del personale professionale comporta due grandi 
categorie di cognizioni o cioè tecniche e generali; l'une, in quanto forni- 
scono al candidato le nozioni strettamente necessarie al disimpegno 
dell'impiego ; l'altre, che devono tenerlo al livello educativo della società 
in cui vive ed ha continuo contatto, ed una pratica del servizio allo 
stesso modo degli uomini di truppa sui quali deve poi pronunciare 
il suo giudìzio. I tipi di ordinamento che corrispondono alla provvista 
di tali requisiti seno due : e cioè i candidati allo stato di ufficiale 
possono assolvere la loro preparazione in istituti, o scuole chiuse, nei 
quali promìscuamente apprendono e praticano tutte e due le istruzioni : 
oppure possono far precedere la frequentazione di scuole con o senza 
carattere militare, nelle quali si impartisce l'insegnamento secondario 
tecnico e poscia sottomettersi al servizio per un certo tempo — gene- 
ralmente l'anno — nella truppa con una posizione speciale — cadetto, 
alfiere, ecc.: — l'esito per entrambi i casi e le forme è l'esame per 
la carriera ad n&ìciale ; il quale si dà direttamente alla fine del corso 
nell'istituto (Italia) o al termine del servizio d'alfiere (Austria) o com- 
piuto questo ed «a altro corso presso istituti di completamento degli 
insegnamenti militari ((rermania). 

Ma si noti: l'ipotesi che abbiamo finora implicitamente ammessa 
è semplice; un sistema di preparazione così formulato può soddisfare 
alla preparazione del personale per cui sia sufficiente un corredo di 
cognizioni ordinarie; se invece si trattasse di personale destinato a 
specialità d'arma o ad armi che hanno bisogno di maggior corredo 
scientifico, si dovranno ammettere forme ed ordinamenti diversi; i 
requisiti e le prove che si domandano sono allora più gravi ed impor- 
tanti. — Non solo, ma la condizione che è propria dei casi fin qui 
esaminati, importa la preparazione dell'ufficiale ad una sola specie 
d'impiego, o per meglio dire, a fungere il servizio in una sola arma; 
perciò non potrebbe convenientemente adattarsi all'esercizio dei pììi 
alti comandi, nei quali è assolutamente necessario saper coordinare 
nell'impiego tutti i mezzi adatti ed ntili al successo della battaglia e 
per cui il solo tirocinio o il fortimato e geniale intuito della mente 
singolare non può essere né sufficiente in sé, né come garanzia del- 
l'interesse dello Stato. — Perciò come abbiamo istituti scientifici che 
provvedono al bisogno della preparazione per ciascuna specialità d'arma 
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di servizio la quale risente di particolsri bisogni, così ogni esercito 
dovrà possedere un centro di alta elaborazione dottrinale che attenda 
al perfezionamento del personale, già in carriera e che dimostri positi- 
vamente le pili adatte attitudini, e ricolleghi la coltura miHtare spe- 
cifica col più alto movimento della scienza. 

238. — Delineato cosi sommariamente il sistema dell'organiz- 
zazione in generale dogli Stati stabilita per la preparazione intellettuale 
del personale di carriera, in succinto diamo l'elenco degli organi ed 
istituti esistenti presso il nostro esercito e di quelli analoghi o diversi 
neUe altre nazioni. 

a) Appartengono alla classe degli istituti che provvedono all'ac- 
quisto dei requisiti professionali intellettuali : 

I. — Scuola militare, in Modena, la quale serve alla formazione 
del personale di fanterìa e cavalleria, mediante arruolamento dei candi- 
dati al servizio e colla sottoposizione loro all'istruzione generale oppor- 
tuna impartita in due distinti corsi : l'uno per gli allievi propriamente 
detti, e l'altro per i sott'ufEciali ; alla cui ammissione si domandano 
requisiti d'idoneità tìsica, morale ed intellettuale che sono debitamente 
accertati con sperimento di concorso. L'esito della scuola è il grado di 
sottotenente, cioò il grado inferiore della gerarchia degli ufficiali ; però 
prima di passare ai corpi gli ufficiali dì fanteria devono frequentare la 
scuola centrale di tiro per l'arma, in Parma, per acquistare determinate 
cognizioni intorno alle armi, ai lavori di zappatore, ecc. : ciclista, ecc. : 
teoriche e pratiche e comparative. 

In Germania vi corrispondono l'istituto principale dei cadetti e le 
scuole di guerra, le quali però non rappresentano un corso di studi 
continuato, essendo interrotto dal servizio annuale d'alfiere; in Austria 
le scuole dei cadetti e meglio l'Accademia Teresiana e la scuola supe- 
riore dì Wiesskircken; in Francia quella di Saint-Cyr; e quelle dei 
junker, cadetti, e le scuole speciali delle armi, in Russia 

IL — Accademia militare in Torino per il reclutamento del per- 
sonale degli ufficiali d'artiglieria e gonio, la quale si completa coli'an- 
nessa acuoia di applicazione per le stesse armi ; questi istituti hanno 
anzi una sola personalità giuridica ed amministrativa. Inoltre gli uffi- 
ciali d'artiglieria frequentano la scuola di tiro per l'artiglieria a Nettuno 
per perfezionare le cognizioni sulle aiini e la condotta delle brigate e 
batterie. 

In Germania si hanno scuole speciali d'applicazione per le singole 
specialità d'arma e ciò vale per tutti i riguardi ; in Austria si hanno 
l'Accademia tecnico-militare di Vienna, come preparatoria, ed il corso 
superiore di artiglieria e genio, per il perfezionamento degli itflìciali- 
eapitani: in Francia la scuola politecnica di Parigi e quella di iippli- 
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cazioiie a Fontainebleau e le scuole regionali d'artiglieria; in Bussia 
l'Accadomia Michele e quella Nicolò. 

III. — Scuola di cavalleria in Pinerolo per la pratica dell'equi- 
tazione degli ufficiali già usciti dalla Scuola militare o di complemento 
i quali vi frequentano apposito corso pratico e d'ippologia, e poscia 
altrove — a Tor di Quinto (Roma) — compiono esercitazioni di equi- 
tazione in campagna. Presso questa scuola si hanno appositi corsi per 
ufficiali veterinari, sott'ufficiali e zappatori di cavalleria, maniscalchi, ecc. 
In Francia vi corrisponde la scuola di Saumar, 

IV. — Scuola d'applicazione di sanità militare in Firenze, la 
quale provvede al bisogno di reclutamento degli ufficiali medici di 
complemento impartendo ai laureati di medicina la istruzione e pra- 
tica del servizio ordinario e di guerra ; in Germania l'Accademia 
medico -militare superiore Guglielmo; in Austria il corso speciale per 
i laureati ; in Francia la Scuola di sanità mihtare in Lione e quella 
di applicazione di medicina e farmacia a Parigi, in Russia l'Accademia 
speciale. 

V. — In Austria il corso d'intendenza militai'e per ufficiali supe- 
riori ed inferiori ; in Francia la scuola di amministrazione militare a 
Tincennes pro^^vedoiio opportunamente alla formazione del personale 
militare amministrativo ; in Italia si ha un corso particolare per gli 
ufficiali commissai-ì presso la scuola di guerra. In Bussia l'Accademia 
giui-idico-militaro 6 destinata a fornire ufBciali di provata competenza 
al ser^'izio dei tribunali e degli altri organi amministrativi. 

P) Appartiene alla classe degli istituti che provvedono inveire ai 
perfezionamento del pei-sonale in carriera onde formarlo soggetto dei 
più elevati impieghi : 

Scuola di guerra in Torino che è rivolta allo sviluppo della col- 
tura scientifica propriamente detta e della pratica dell'arte della guerra, 
alla quale l'ammissione di ufficiali subalterni ed inferiori avviene 
per concorso e l'esito della frequentazioue e del profitto dà luogo ad 
attestazioni che possono costituire titolo ad entrare nel Corpo di Stato 
Maggiore. 

Vi corrispondono : le Accademie di Berlino e Monaco in Germania, 
la Scuola di guerra in Austria ed in Francia, l'Accademia di Stato Mag- 
giore Nicolò in Bussia. 

7) Appartengono finalmente alla classe degli istituti che tendono 
a favorire il passaggio dell'uomo di truppa alla posizione di comandante : 
I. — Le stesse unità semplici o di corpo nelle quali sotto il nome 
di plotoni d'istmzione o di corsi particolari di allievi e mediante la pre- 
stazione del servizio ordinario speciale nelle varie funzioni ed impieghi 
di truppa, come soldato semplice graduato di questa, si formano orga- 
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iii3nii di carattere accidentale per l'impartìzioue e l'apprendimento delle 
cognizioni necessarie al soddisfacente adempimento dei superiori inca- 
richi, cui il candidato aspira. 

Tali sono : i plotoni d'istruzione per gli allievi caporali ; 
i corsi reggimentali per gli allievi-sergenti ; 
i corsi reggimentali per gli allievi-nfGcialì di complemento, di 
carattere ordinario od eccezionale. 

Come mezzi propri e come mezzo, nel nostro sistema ordinativo, 
improprio, la prestazione del servizio nel volontariato annuo, il quale 
in altri Stati — Germania ed Austria — è invece il cespite piìi impor- 
tante di formazione. 

L'esito normale di questa preparazione è rappresentato dalla nomina 
ad ufficiale di complemento o di riserva nella prima linea dell'armata, 
cioè il passaggio di * stato » senza carattere di professionalità. 

Anche U soldato di Milizia territoriale può aspirare al conseguimento 
dell'impiego e grado di < ufficiale * qualora presenti la dimostrazione 
di un'adeguata coltura generale. — E ciò perchè è nel carattere, altrove 
precisato, di questi uffici ed è conforme alla natura ginridica del sistema 
di servizio obbligatorio, che il cittadino più colto sia messo nella con- 
dizione di fatto e dì diritto in cui le sue attitudini intellettuali possono 
recare maggior vantaggio alla pubblica difesa. 

Giova tuttavia avvertire clie non sempre il processo di avanzamento 
e di acquisto della funzione di comando si compie così spontaneamente 
e meccanicamente, senza cioè l'intervento di uno speciale tirocinio scien- 
tifico e colla sola pratica del servizio ; ciò è possibile quando il reclu- 
tamento degli aspiranti avviene da categorie di cittadini che abbiano 
precedentemente alla loro entrata sotto le armi frequentato le scuole 
dello Stato, preferibilmente le superiori. — ì\eg\i altri casi il passaggio 
dell'uomo di truppa allo stato di comandante non si verifica che se, 
tome in Francia e Germania, prima della propria leva esso abbia fre- 
quentato speciali scuole di preparazione all'impiego di sott'ufficìale ed 
in processo, segua la sorte per questi ultimi resa nelle varie ipotesi 
possibile dalle leggi di ordinamento. 

n. — Enti od istituti speciali i quali tendono a conferire all'uomo 
di truppa, che abbia però conseguito la posizione di soU'ufficiale, quella 
coltura generale che gli manca per non appartenere alle categorie pre- 
cedentemente considerate ed in cui si presuppone nn adeguato sviluppo 
della medesima — per lo più l'assoluzione completa o meno dei corsi 
secondari — e tali istituti possono essere o promiscui con quelli che 
preparano gli aspiranti ufficiali propriamente detti, come da noi nella 
scuola militare, oppure distinti ed autonomi, come in Francia nelle 
scuole di S. Maixent, Saumur e Versailles per ie diverse armi : e la 
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promovibilità ò altre^ coadizionata, come altrove si è pure avvertito, 
ad ona determinata proporzionalità nella concorrenza con quelli. 

239. — L'espressione unitaria del sistema è poi data dal Mini- 
Btero della guerra, nel senso obbiettivo, in quanto esso dirige e for- 
mula tutti gli insegnamenti, secondo le esigenze le quali pu& agevol- 
mente desumere e determinare ; in senso subbiettivo, l'unità medesima 
riposa sullo svolgimento della letteratura scientifica militare, la quale 
è la forza viva ed operante della più elevata spiritualità deLl'esercìto, 
il fattore dell'unità intellettuale e la norma concettuale della attività 
degli organi superiori di quello. 

B) Oontrao dalla OOM. 

240. — Se nello esame del precedente capitolo sulla < prepara- 
zione tecnica del personale » , noi ci siamo trovati di ironte a gravissime 
e mal superate difficoltà di metodo, queste si affacciano nuovamente 
ora nell' imprendere questo trattato nel quale sono ancora meno &cili 
a delimitare cou chiarezza e con criterio sistematico i confini tra le 
norme che giacciono nel campo del diritto militare e quelle che si tro- 
vano nell'altro delle scienze tecniche intorno all'esercito ; non solo, ma 
per efi'etto della stessa classificazione degli atti, i quali nelle loro mani- 
festazioni hanno momenti che possono avvicinarsi a principi tra loro 
assai diversi e considerarsi da multiformi punti di vista. 

Perciò noi foremo anzitutto una distinzione nella materia, e chia- 
meremo < sistema * in essa il raffiguramento schematico delle sue leggi 
generali e « processo » l'applicazione che il medesimo consegue in un 
determinato ordinamento positivo, in particolare nel nostro: la quale 
vien fatta e governata nel doppio intento di conseguire cioè il fine 
militare ~ nel senso più ampio della frase — come obbìetto, ed il 
fine giuridico nelle forme e nelle garanzie, come mezzo. 

Prima diremo delle nozioni fondamentali del sistema, poi esporremo 
il suo processo nella legislazione italiana con avvertenza che indiche- 
remo a proposito delle prime le parti positive di questa che hanno a 
quella corrispondenza : notiamo anche che la successione ideologica non 
pufl essere identica, perchè il sistema, tratto dallo Stein {con ommissione 
di tutte quelle, pur abbondantissime nello scritto del maestro, informa- 
zioni e discussioni tecnico-militari che noi vagliamo il più rigorosamente 
possibile proscritte), obbedisce ad un bisogno di sintesi intellettuale, 
mentre l'esposizione del processo corrisponde invece ad un bisogno 
descrittivo e formale e segue immediatamente il suo avvenimento. 
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- Sistema dei prìncipi. 



241. — L'esercito sappiamo essere un organismo di con 
e però, come dice Io Stein, non è possibile una « economia i 
naie militare > perchè manca a ciò uno dei termini essenziali. 

= consumatore » tuttavia ogni esercito deve sottomettersi alle 
generali degli scambi economici e segnatamente ad alcune di q 
che dispongono sulla domanda e sull'offerta delle cose ; il &bbii 
per l'esercito segue le leggi e le relazioni, infatti, correnti tra la di 
della popolazione, la produzione ed il valore di questa ; di cui 
laramo già nei n. 30 a 37 del Libro I. Effetto immediato di quest 
porti è la disciplina intomo alia distribuzione deli' esercito sul 
torio, i cui elementi sono rappresentati dall'esigenza della me 
e di movimento in concreto dell'unità militari rispetto ai loro 
nimento e vettovagliamento da una parte, ed al sistema delle ( 
nicazioni dall'altra. La preparazione amministrativa necessaria i 
scopo consìste nella formazione della statistica econoinico-mìlit 
nella correlazione ideale e positiva della strategìa tecnica alla stri 
economica, del piano cioè delle operazioni militari propriamente 
con quello dei rifornimenti in caso di guerra, delle collocazic 
truppa rispetto ai centri di popolazione e di produzione, in 1 
di pace. 

K perciò il sistema del governo economico dell'esercito è cosi 
t dal complesso dei principi giusta i quali deve essere regolato ì 
< snmo dell'esercito per effettuare le sue funzioni ed appresti 
* i mezzi >. Quindi i principi dell'economia generale nazionale 
sostanzialmente sempre le sue direttive, ma spesso a contrari 
il raggruppamento sistematico delle esigenze sovente contrade 
forma la i scienza economica militare » , la quale ricade fuori ) 
della nostra sfera di competenza nell'esame scientifico ; o la tocca 
mente nel senso che le sue conclusioni, se non possono e^ere 
stigate per mancanza del mezzo dottrinale, devono tuttavia presu] 
ed informare il regolamento dell'azione degli organi e delle fon 

242. — Gli elementi logici del sistema, i quali fondamentali 
corrispondono alla necessità che il fabbisogno dell'esercito sia li 
sua specie soddisfatto con la quantità maggiore di effetti utili 
minor spesa per Io Stato, sono questi : 

I. è condizione di primo ordine l'organizzazione dì una e 
nistraiiione militare speciale ; 
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II. è condizione il possesso dei mezzi economici per la prov- 
vista delle cose necessarie all'uomo che difende lo Stato, come soggetto 
singolare e come in contrasto con altre analoghe organizzazioni: 

III. è condizione essenziale una serie di atti che constatino il 
bisogno e portino a contatto di chi lo soffre, siano persone fisiche o 
giuridiche raiiitari, il mezzo di soddisfarlo ; 

IV. il rapporto tra i precedenti fatti e quello nascente dal movi- 
mento naturale e scientifico intorno alla migliore utilizzazione delle 
risorse di ogni genere predisposte dallo Stato per il conseguimento 
del proprio fine difensivo genera quella che lo Stein chiama economia 
militare applicata ohe ò la parte migliore e più proficua della scienKs 
economica militare superiormente formulata e del!' arte della guerra. 

Quanto all'organizzazione che nei tempi passati sì raccoglieva intoi'no 
al monarca il quale pagava i grandi servizi ed i più alti impieghi 
lasciando a questi coi peggiori abusi del personale e con secolari 
carichi delle popolnzioni l'ulteriore provvedimento, essa oggi in tutti gli 
eserciti si raccoglie in organi politicamente ed amministrativamente 
responsabili i quali si centralizzano nel Ministero, cui incombe la 
suprema ])roparazione tecnica ed economica, e si irradiano poi nelle 
amministrazioni locali. E queste sono principalmente militari, nel carat- 
tere loro fornite da categorie, unica o plurime — corpo dell'intendenza, 
come in Austria; commissariato, direzione d'artiglieria e genio, ecc.: 
come in Italia — di funzionari nel doppio senso dì un'amministrazione 
locale dipendente (come quella testé accennata, cioè la speciale) od 
autonoma (come quella rappresentata dai corpi, cioè dalla organizza- 
zione generale militare): sussidiariamente anche civili qna.nào lo Stato 
ricorre a prestazioni in natura fornitegli direttamente dalla popola- 
zione, per venire in rapporto colla quale si avvale degli enti ammi- 
nistrativi ordinari dello Stato che sono di essa i rappresentanti più 
naturali. Tutto questo fu già detto ed esposto ne! libro precedente 
quando sì è parlato delle persone, nò ha bisogno di maggiori dettagh; 
solamente nel discorrere del processo di attuazione dell'attiviti^ militare 
sulle cose ed in particolare intorno alla loro destinazione ed impiego 
{v. n. 246, pg. 194), tornerà acconcio ricoimettere l'organizzazione dei 
soggetti a quella degli oggetti cui presiedono e si rivolgono specifica- 
mente ed aggiungere quelle norme che servono alla constatazione di 
esso, in altro parole alla determinazione della responsabilità degli organi. 
— Dire invece della provvista del mezzo economico non è affatto 
compito nostro e cioè, se sì riguardi quest'atto come formale, nel 
bilancio, è tema da accennare nell' esposizione del procedimento, se 
come deliberativo, discutere sulla sua assegnazione delle somme e sulla 
sua misura è proprio del tecnicismo economico militare in quanto esso 
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piK'i deterniìiiare In competenza delle erogazioni secondo i bisogni e del 
personale e delle cose e nello stato di pace e per la preparazione gra- 
duale alla guerra In tutto quello che non è possibile o conveniente 
abbandonare all'affannoso acquisto nel momento di questa crisi : ed è 
tema altresì che tocca la politica finanziaria dello Stato, ta quale in 
sostanza deve provvedere l'ammontare del numerario, che pur sempre 
costituisce il mezzo principale di sopperimeuto al fabbisogno. Per quanto 
assai più limitato nella quaUtà e nell'intensità delle sue manifestazioni 
non è però eschiso anche il ricorso alle prestazioni dirette ed in natnra 
all'esercito da parte della popolazione, nel senso che la proprietà privata 
sia sottoposta a speciali vincoli giuridici in favore dì quello, ma questo 
è tema da considerarsi nello studio dell'attività giurìdica. — Ija gestione 
poi si riferisce alle prescrizioni secondo le quali gli organi amministrativi 
militari impiegano effettivamente gli stanziamenti del bilancio per l'ap- 
pagamento dei bisogni dell'esercito ; e comprende anzitutto la determi- 
nazione di tali bisogni i quali sono: militari e si soddisfano col riforni- 
mento degli oggetti che servono all'immediato impiego della forza armata; 
economici e si soddisfano col vettovagliamento ; individuaU, colla paga : 
in conformità alla determinazione dei bisogni si verificano la provvista, 
la conservazione e la distribuzione delle cose e tali momenti corrispon- 
dono nel procedimento alla disposizione del mezzo d'acquisto, alla clas- 
sificazione del materiale ed alla destinazione ed impiego del medesimo, 
e sono argomenti che passiamo ora ad esaminare in sé e nelle que- 
stioni giuridiche che li ritlettono. 

]I. — ProcesBo di attnazione 

243. — Gli atti che riguardano ta provvista ed ordinamento, 
in senso generico, delle cose, si possono, secondo il processo di attua- 
zione dell'attività economica militare fissato dalle nostre leggi di ordi- 
namento, distinguere in due categorie : 

di direzione, la quale prevede i bisogni, indica i mezzi e pre- 
scrìve i modi di soddisfarli ; 

dì esecuzione, la quale comprende 1' esecuzione, propriamente 
detta dei provvedimenti, circa la custodia e la distribuzione materiale 
delie cose. 

La distinzione è piuttosto teorica che positiva, le funzioni spettando 
promiscuamente agli organi e spesso non potendosi stabilire, dove la 
direzione cessi e comìnci l'esecuzione o se quella non sia già un inizio 
di questa. 

Questa è la nozione ideologica; positivamente gli atti del governo 
delle cose sono : per la direzione, decreti reali e ministeriali, istruzioni, 
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circolari, decisioni di massima, pareri, ecc.: per l'esecuzione, ordini 
direttivi, deliberazioni, ecc.: stipulazioni, riscossioni e pagamenti ed 
atti a ciò relativi, ordini esecutivi, ecc. 

Gli atti individualmente considerati hanno un contenuto proprio: 
tendono infatti: a) al conseguimento reale del < mezzo ■*; b) alla desti- 
nazione del medesimo. Il procedimento complessivo si distingue poi 
in queste fasi; 

i" Il conseguimento dei mezzo avviene con tre serie dì atti, 
alto stesso modo che ogni altro ordine di relazioni collettive: 1" acquisto 
del mezzo di scambio {denaro); 2° sua disposizione; 3" conversione 
in altri < beni » il cui complesso forma le res militari. 

2^ La destinazione od impiego delle cose a sua volta si con- 
creta nel funzionamento dei servizi corrispondenti a ciascuna categoria 
di cose. 

3' La constatazione del procedimento conformemente al suo scopo 
istituzionale ed amministrativo, dal quale punto di vista e per il con- 
trollo e per la determinazione delle responsabiiità la contabilit<t è un 
atto giuridico importantissimo. 

244. — .Fase I* — Conseguimento del mezzo. 

a) Dei modi di acquisto del denaro. 

I modi di acquisto dei denaro dell'amministrazione militare sono 
quelli proprì in generale dello Stato : e cioè in via mediata : la finanrA 
patrimoniale e tributaria; in via immediata: l'atto di destinazione giuri- 
dica fatto dalla sovranità dello Stato col bilancio preventivo mediante 
la concessione delle somme in capitoli conformemente alio scopo 
complessivo dello stanziamento ed in articoli per i bisogni particolari 
compresivi. Esiste pure un fondo di somme di riserva a dispo- 
sizione dell'amministrazione per spese obbligatorie e d'ordine (come 
conseguenza di somme iscritte in < entrata > ) le quali sono assegnate 
dal Ministro del tesoro e per spese impreviste, le quali sono asse- 
gnate dal Consiglio dei ministri e successivamente confermate con legge. 

L'ammontare di spesa per il Ministero della guerra è consolidato. 

b) Dei modi di disposizione. 

I modi di disposizione del denaro sono rappresentati dalla gestione 
la quale può essere indiretta o diretta. 

La gestione indiretta si estrìnseca nelle stipulazioni le quali tendono 
a costituire lo Stato titolare di obbligazioni di carattere economico 
rispetto ai terzi e si riferiscono * a tutte le operazioni per forniture, 

< acquisti, alienazioni di mobili, trasporti, affittanze, lavori concer- 

< nenti le varie amministrazioni ed i vari servizi » . 

Queste stipulazioni o contratti avvengono nelle forme e coi proce- 
dimenti determinati dalle leggi speciali relative e cioè dalla legge 
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salì'ammiuistrazioDe e contabilità generale dello Stato e dalle istruziooi 
ministeriali per i servizi militari; concernenti la stipulazione propria- 
mente detta e l'esecuzione da parte dei terzi. 

La gestione diretta ai ha quando l'amministrazione militare provvede 
con personale e materiale proprio a detenninati servizi o lavori. 

Il pagamento è l'atto consecutivo alla gestione e ne rappresenta 
t'esito giuridico. Esso si effettua, essendo attribuito ad un ottano 
speciale di carattere unitario (11 Ministero del tesoro mediante la teso- 
reria centrale e le delegazioni e sezioni di tesoreria provinciali) con 
norme particolari delle leggi. Il mezzo formale è il mandato od ordine 
di pagamento. 

e) Delle € cose > in concreto dell'amministrazione militare come 
obbiettivo : ma di queste, distintamente ed in via dì classificazione. 

245. — Le res costituiscono tecnicamente il materiale stabile e 
mobile; di ciascuno diciamo separatamente. 

A) Il materiale stabile è rappresentato dagli * immobili » e 
questi si possono considerare ciascuno rispetto a tre punti di vista, della 
qualità, ubicazione e quantità (v. Coeticblu, op. dt., pag. 533) : le 
categorie sono le seguenti: 

1' Caserme, le quali per qualità devono corrispondere a requisiti 
igienici e a quelli resi necessari dalla sistemazione, disciplina ed istru- 
zione ed attività delle truppe: per ubicazione, alla conformazione del 
territorio, alla distribuzione della popolazione, ai centri di reclutamento, 
alle esigenze dell'ordine pubblico, alla condizione locale dei luoghi Uberi 
o fortificati, ecc. : per quantità, alla proponrione delle truppe negli 
organici di pace. 

2" Magazzini, i quali devono essere tali e tanti da poter ricove- 
rare i materiali nelle volute condizioni di ripartizione, conservazione, 
celerità e facilità di distribuzione e devono essere adeguati altresì al 
sistema di reclutamento, nazionale o regionale o locale, ed alla forma- 
zione e distribuzione delle unità. 

3*^ Stabilimenti sanitari, i quali si esaminano qui dal solo punto 
di- vista « organico » e perciò dovranno bastare a tutti gli eventuali 
bisogni sanitari di pace ed essere distribuiti acconciamente fra i presidi 
pili importanti : e trovarsi sulle linee ferroviare o nei loro nuclei per 
maggior comodità del trasporto in pace e per rendere agevole il rice- 
vimento dei feriti in guerra. 

i" Stabilimenti di produzione del materiale mobile, cioè degli 
ometti di arredamento, armamento, equipaggiamento, vettovagliamento, 
di preparazione del materiale cartografico, ecc. : i quali dovranno 
conseguire tutti questi scopi e relativamente al bisogno attuale e propor- 
zionatamente alla possibilità di far ricorso o no all'industria privata, 
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collocati sul territorio così che godaoo sicurezza dalle offese del nemico, 
che rispoDdaiio alla minor spesa di trasporti e della produzione. Compito 
di grande difficoltà è questo per l'amiuìnistrazìone e che involge una 
questione importantissima di politica governativa. 

B* Stabilimenti ed edifici vari: come scuole, luoghi di depo- 
sito, ecc.: carceri, ecc. 

6" Fortificazioni propriamente dette intorno alle quali vi è tutto 
un gruppo di scienze militari che si affaticano. 

La condizione giuridica degli immobili pertinenti alla difesa nazio- 
nale suscettivi di altro uso pubblico ad essa conferente, è questa: 
essi godono del regime disposto dal Cod. civ, per i beni dello Stato 
costituenti il demanio pubblico, cioè sono beni posseduti in sovranità e 
di tal natura da non essere alienabili, né suscettivi dì proprietà privata 
sia di dominio che di diritto frazionario di questo. — Solamente cessando 
tale destinazione essi si trasformcraniio in demanio dello Stato o meglio 
in beni patrimoniali di esso. 

7?) Il materiale mobile comprende < gli ometti mobili di qua- 
» lunque specie che trovano impiego individuale o collettivo nei diversi 
* servizi militari ed in generi di consumo abituale per le truppe ». 
Tali oggetti e generi si possono distìnguere e ra^ruppare in vm-ìo modo, 
secondo l'aspetto sotto il quale si vogliono considerare, vale dire in 
senso organico e tecnico, o in senso tecnico amministrativo o in 
senso amministrativo contabile. 

Considerato sotto l'aspetto organico e tecnico il materiale mobile 
si può studiare, analogamente a quanto si è fatto per gli immobili e 
seguendo pure qui il Corticelli — e non si potrebbe diversamente 
attesa la natura delle cognizioni — sotto questi diversi aspetti, per 
ciascuna delle sue categorie, della qualità, cioè con riguardo alla 
conformità, allo scopo, all'economia della produzione, alla semplicità 
ed unità del tipo; della produzione, per la scelta del modo, o della 
gestione indiretta o della diretta, o per fornitura privata ; della quantità 
attuale e potenziale: della dislocaxione e ripartizione, con riguardo 
alle dotazioni necessarie ai corpi e servizi in pace ed .alle dotazioni 
di mobilitazione nei magazzini. Le categorie poi sono le seguenti: 

1° Armi, nella loro specie; armi portatili da fuoco o da gitto; 
bianche o da mano o da urto; artiglierie, ecc. Le armi ed i loro 
accessori distribuiti ai corpi ne formano l'armamento che è di pace o 
di guerra; di esse sono parte essenziale anclie le « bufietterie >. 

2" Munizioni, le quali sono relative alla specie delie armi; e 
nel senso di cui sopra, si parla di munizionamento di guerra, o per 
iscopo di istruzione, di assegno annuo ai corpi. 

3" Vettovaglie le quali comprendono i generi per l'alimentazione 
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degli uomini e quadrupedi; e consistono di viveri, i quali sono ordi- 
nari (pane, carni fresche, pasta, riso, lardo, verdura, ecc.): o di riserva 
ed in quest'ultima ipotesi sono ancora o ordinari o a secco; e dì foraggi 
(fieno e biada). Le vettovaglie sono generalmente provviste < per fomi- 
tara > dal commercio privato, o per gestione indiretta o diretta: in 
quest'ultimo caso i materiali si acquistano o per asta o in economia. 
4* Corredo, il quale è rappresentato dai panni, tele ed altri mate- 
riali per la lavorazione e confezione del vestiario per le truppe. 

5" Mezzi di trasporto, i quali sono essenzialmente costituiti da 
quadrupedi e carreggi. Come sì provveda al abbisogno dei quadrupedi 
diremo separatamente dopo questa classificazione ; dei carreggi, tenuto 
conto dei materiali da trasportare e delle esigenze tecniche e militari 
di funzionamento dei servizi a cui si riferiscono, si possono stabilire 
due categorie: 1" carreggio di prima linea (Carreggio d'Armata e Divi- 
sione) il quale deve essere esclusivamente militare e per il quale si 
applica la costruzione diretta ; 2" carreggio di seconda linea che può 
essere costituito da carri di commercio, ecc. : ferrovie e linee di navi- 
gazione e può essere requisito. 

Sono accessori le bardature, i finimenti, gli ometti per governo 
dei cavalli, ecc. 

6" Materiali diversi di equipaggiamento, per es., oggetti di ser\'izio 
generalo, di cucina, ecc. 

7" Materiali speciali vari; es., atensili e materiali da costruzione 
e distruzioue, per accampamento, per fortificazione, il materiale speciale 
d'artiglieria e genio, quello sanitario per il servizio territoriale e di 
guerra, il materiale di sussistenza, di provviste, ecc, 

8* Le carte geografiche ed i regolamenti, gli stampati di carattere 
ufficiale generale, gli oggetti di cancelleria provveduti ai corpi. 
9" li materiale dì casermaggio ed il mobilio. 
Sotto l'aspetto tecnico amministrativo il materiale è inventariato 
con forme fisse secondo il tipo stabilito dal Ministero e si distingue : 
1" in materiale d'artiglieria o genio e 2" dei servizi amministrativi : 
e ciò allo scopo di una classificazione del patrimonio. 

Sotto l'aspetto amministrativo contabile il materiale è classificato 
invece in 3 giuppi : 1" corredo, 2° materiale di equipaggiamento, 
3° di armamento e carreggio. Per effetto di questa classificazione si 
hanno norme stabili per ramministrazione dei materiali ne) regolamento 
d'amministrazione : in quanto esse non siano comprese in quello sul 
servizio dei materiali di ai-tiglieria e genio. Quindi per provvedimenti 
che devono essere presi dal Ministero pel servizio dei materiali, i corpi 
si rivolgono alla direzione generale dei servizi amministrativi: se 
per oggetti che rientrano nei primi gruppi ; o a quella d'artiglieria 
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e genio ae per il terzo. Per ì provvedimenti contabili concernenti ìr 
revisione, i corpi si rivolgono al Ministero, direzione generale della 
revisione dei conti, se trattasi dei materiali amministrativi ; altrimenti 
agli ispettorati genoraH delle costrozioni d'artiglieria e genio nei rispet- 
tivi uffici di revisione delle contabilità. 

La condizione giuridica di questi beni, che sono < beni dello Stato > , 
e quella del numerario e dei valori pubblici è tale : « sono dati in 
■ carico, mediante inventari, ad agenti consegnatari cbe ne rispondono 
« fino a discarico regolare; nei corpi militari l'agente consegnatario 

< è rappresentato dal Consiglio d'amministrazione il quale subentra 

< all'individuo nella responsabilità verso lo Stato. Per il maneg^o 
« del materiale e del danaro tali Consigli dispongono di ufficiali od 
t impiegati designati dal Uinistero, i quali sono responsabili verso i 
€ Consigli stessi. Tutti i consegnatari rendono conto annualmente del 
« caricamento e dei relativi movimenti di aumento e di diminuzione 
* con atti detti conti giudiziali, la cui approvazione finale è deferita 
t alla Corte dei conti. I consegnatari sono obbligati a cauzione quando 
« non appartengono al ramo militare t . (Cobticklli, op. cit., pag. 615). 

Sciogliendo una riserva fatta antecedentemente, diremo ora come 
sì regoli la provvista dei quadrupedi ed a quali rapporti dia luogo 
rispetto ai cittadini ed all'amminiatrazione. 

11 reclutamento dei quadrupedi si dice rimonta e si distingue in 
ordinaria o straordinaria. La prima si fa volta per volta dal Ministero 
ed è generale o reggimentale, onde mantenere a numero sul piede 
di pace, i quadrupedi. La seconda è la incetta dei quadrupedi neces- 
sari per il passaggio al piede di guerra. — I quadrupedi si adoperano 
nel regio esercito o da sella o da tiro o da salma e vengono distinti 
in combattenti e non combattenti ; secondo queste specie le regole 
sulla provvista e qualità sono diverse : i combattenti in generale, 
devono essere già posseduti sul piede di pace con un organico com- 
pleto da piede di guerra : questa massima si applica con maggiore o 
minor esattezza a seconda delle armi rispetto a cui si considera. 

La rimonta ordinaria è alimentata generalmente presso gli Stati 
dalla libera produzione privata. Ne sono organi specifici in Italia i 
depositi di allevamento e di rimonta nei quali si avvezzano al servizio 
i cavalli acquistati ; in altri Stati, esemplarmente in Germania, si hanno 
mandrie governative di riproduzione a servizio dell'esercito : comunque 
è sommo interosso dello Stato stimolare e governare io sviluppo dell'al- 
levamento privato dei migliori tipi ed all'uopo ciascuno Stato possiede 
e conduce una propria politica ippologica, la quale non è ultimo tra 
gli elementi attivi ed efficaci per la costituzione difensiva. 

La rimonta straordinaria poi sì presenta oggidì di * nna difficoltà 
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assai maggiore che per il passato atante la cresciuta mole degli 
eserciti e la euorme differenza che anche a rispetto del quadrupedi 
si verifica tra gli effettivi di pace e di guerra. Un mezzo per assi- 
curarsi in caso di guerra i quadrupedi necessari ai servizi più essen- 
ziali e dì più urgente mobilitazione sarebbe qnello di tenerne in pace 
in più del bisogno allogandoli all'agricoltura. Così si faceva in Francia 
ed in Piemonte prima del 1859, e cosi si fa tuttora in Austria 
Ungheria per i cavalli da sella della Lw. per una porzione di 
cavalli dell'esercito permanente > a speciali condizioni sia per i 
privati che per lo Stato concedente. — Ma ormai tutti gli Stati sono 
addivenuti nel loro diritto pubblico all'accettazione del principio della 
requisizione e questa cade largamente sui quadrupedi adulti ed in 
proprietà privata mediante un procedimento, che, in un col principio 
stesso, esamineremo ìu seguito. 

246. — Fase li' — Destinazione ed impiego delle cose. 
Si effettua cogli atti contenuti nel concetto di funzionamento dei 
servizi, il quale ha una particolare figura per ciascuno di essi. Diciamo 
quindi brevemente di quelli. 

1° Servizio di cassa, riguarda la somministrazione del denaro, 
conforme agli stanziamenti del bilancio ed agli ordini di pagamento 
emessi su questi. — È compiuto dalla tesoreria centrale, dagli uffici 
di tesoreria locale e provinciale, in tempo di pace ; dalla tesoreria 
centrale e dagli organi del Ministero del tesoro addetti allo Stato 
Maggiore dell'Intendenza generale, alle direzioni di commissariato di 
Corpo d'armata e di Armata, in tempo di guerra. 

2° Servizio di costruzione, manutenzione ed amministrazione 
degli immobili ed edifici militari difensivi, di deposito, ecc., di ogni 
sorta costituenti il demanio militare. — È compiuto dall'arma del genio 
per mezzo delle sue direzioni, se per opere di manutenzione ordinaria 
e di miglioramento mediante la gestione diretta ; od analogamente per 
mezzo dei corpi se per lavori di minuto mantenimento. 

3° Servizio delle armi e loro accessori, munizioni, mezzi di tras- 
porto (carreggio), per quanto riguarda la fabbricazione e provvista, 
conservazione, riparazione e distribuzione di detti materiali. - È 
compiato dagli organi ed uffici dell'arma d'artiglieria, mediante le dire- 
zioni e gli stabilimenti, in via principale ; dai corpi, coi mezzi che 
sono a loro disposizione, in via sussidiaria ; in generale, colle forme 
della gestione diretta. 

4" Servizio di produzione dei materiali mobili occorrenti alle 
diverse specialità dell'arma del genio : il quale ha luogo con regole 
e mezzi analoghi a quelli considerati nel precedente caso, ma ammi- 
nistrati dall'arma propria. 

11 — BsiciTO, laUaiioni di dirillo nUltart. 
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3" Servizio di sussistenza per gli uomini e per i quadrupedi. — 
È compiuto dalie direzioni e sezioni di commissariato con ^stioue 
diretta della produzione negli stabilimenti alle loro dipendenze per la 
somministrazione dei pane e la provvista delle vettovaglie di riserva. 
È compiuto dai corpi per mezzo di imprese di fornitura, con moda- 
lità e garanzie di vigilanza particolari, per quanto è rappresentato dai 
viveri freschi. In quest'ultimo modo si pratica eziandio i! servizio di 
foraggiamento ai quadrupedi. 

6" Servizio di provvista del vestiario e dell'arredamento. — È 
compiuto dal commissariato per mezzo di alcune sue direzioni, le 
<Hiali provvedono a certe materie prime ed oggetti d'uso generale, 
parzialmente, e per il rimanente, in via principale dai corpi e sussi- 
diariamente dai magaz;<ìiii centrali di fornitura. Questo per il tempo 
di pace; in tempo di guerra coi parchi di vestiario ed equipaggia- 
mento di ogni armata. 

7° Servizio di casermaggio, il quale comprende la conservazione 
degli oggetti di tela, lana, legno, ferro, materie ed attrezzi; la manu- 
tenzione. BommÌDistrazione e ricambio; la contabilità ed amministra- 
zione relativa. — È compiuto dalle direzioni o sezioni di commissa- 
riato colla concorrenza dei corpi e reparti utenti e mediante la gestione 
diretta. Sono suoi accessori il servizio della paglia e combustibili cui 
si provvede in ciascun presidio per asta o licitazione privata (secondo 
l'ammontare della spesa) mediante gli stessi organi: il servizio di 
mobilio e degli uffici e degli alloggi che è trattato ugualmente: il 
servigio di produzione dei materiali mobili di arredamento delle caserme 
e dei locali vari non compresi, come ì precedenti, sotto il titolo di 
casermaggio che ò disimpegnato negli opifici militari. 

8° Servizio dei trasporti, la cui importanza è colle guerre 
moderne cresciuta a dismisura, tanto che sopra di esso riposa buona 
parte del successo, il quale si può effettuare mediante la gestione indi- 
retta, coi mezzi del commercio (ferrovie, navigazione mercantile, veicoli 
noleggiati) o ad impresa (per i soli materiali) pattuendo speciali tariffe 
col t'esercente. In caso di prestazione fatta da un privato il comando 
del corpo o reparto stipula e paga direttamente. Oppure si può effet- 
tuare mediante la gestione diretta o con navi dello Stato richieste 
all'amministrazione della marina che all'uopo crea una partita di giro, 
o col traino dei corpi. — Gli organi che provvedono a questo servizio 
sono: 1° la Commissione centrate per i trasporti militari in ferrovia ; 
2" l'Ufficio trasporti militari presso il riparto intendenza nel comando del 
Corpo di Stato Maggiore, il quale è, in tempo dì guerra, alla direzione 
generale dei trasporti d'armata e di Corpo d'armata ; 3° le Commissioni 
militari di linea: 4" ì Comandi permanenti ed eventuali di stazione. 
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9" Servizio d'alloggiamento. Esso riguarda tre ordini di presta- 
zioni conforme mente a tre distinte ipotesi: e cioè per le truppe nelle 
ordinarie condizioni di presidio; per le truppe fuori delle medesime; 
per gli ufficiali in determinate posizioni. 

Nella prima ipotesi si provvede con caserme demaniali ovvero con 
locali municipali ed anche privati, in forza di speciali contrattazioni, 
sotto l'alta sorveglianza dei grandi uffici territoriali di Corpo d'armata 
e di Divisione militare e coll'immediato intervento delle direzioni del 
genio e delle autorità dei corpi che vanno ad occuparli o li rilasciano; 
con forme stabilite dalle leggi nelle quali gli atti più importanti sono 
rappresentati dall' e inventario > delle cose e loro stato pertinenti, e 
dall' < atto di consegna» che accerta e conferisce la responsabilità. 
Spetta ai corpi utenti « il minuto mantenimento » dell'immobile occu- 
pato mediante l'impiego della somma all'uopo assegnata; salvo che 
non si tratti di locali non di proprietà dello Stato che vanno occupati 
« a nudo coperto > e per i quali vigono le norme del diritto privato 
di locazione. 

Nella seconda ipotesi si provvede con due mezzi principali: a) l'at- 
tendamento, nel qnal caso l'amministrazione per mezzo dei commis- 
saii assicura il rifornimento della paglia per giacitura a terra agii 
ufficiali ed alle truppe ; b) l'accantonamento, nel qual caso invece con- 
corre coU'amraìnistrazione militare ed in sua sostituzione al bisogno, 
il Comune locale, il quale è per le leggi vigenti — intorno alle quali 
si progetta un'unica disciplina che provveda pure all'eguaglianza di 
trattamento nei diversi luoghi — tenuto a parecchie prestazioni : e 
cioè: 1" di alloco principalmente e si comprende il locale di rico- 
vero per le truppe, quadrupedi, materiali, ecc. {con arredi, paglia e 
lume e se presso i privati, letto, lame e fuoco), che siano in marcia, 
in accantonamento temporaneo, in guarnigione, ove manchino caserme 
demaniali, in distaccamento per servizio di pubblica sicurezza, quando 
la sua durata non superi i tre mesi; 2" di trasporto per individui 
militari giacenti in speciali condizioni. 

E queste prestazioni sono per i primi 3 giorni (ad eccezione delle 
Provincie venete e Mantova) gratuite (per quella di Roma, soltanto 
per gli ufficiali) e successivamente risarcite. 

In tutti questi casi la prestazione del Comune può riversarsi, per 
necessità, sugli abitanti e determina un altro caso di limitazione al 
diritto di proprietà non consensuale, imposta dallo Stato e di cui 
diremo nel trattato speciale (v. a. 265). 

La terza ipotesi riguarda: a) ufficiali generali in particolari uffici 
e pud risolversi in indennità o in un trattamento misto; h) ufficiali 
in determinati impieghi e per ragioni di servizio. 



196 ISTITUZIONI DI DIRirrO MHJTAEE 

247. — Fase III». — Constatazione e rappresentazione del pro- 
cedimento. 

Le gestioni dello Stato non si differiscono dalle private : risentono 
la medesima necessità organica e giurìdica di sottomettere i propri 
atti ad un processo di constatazione storica ed economica. 

Il passaggio dei < beni > al servizio cui sono destinati avviene 
mediante la somministrazione. Questa può essere fotta in tre modi: 
in denaro, in natura e riguarda generalmente i generi di consumo, 
in materia e riguarda gli altri mobili : a ciascuna corrisponde un'anno- 
tazione : il complesso sistematico di annotazioni genera la contabUità. 

Vi sono regole e discipline per ogni specie di somministrazioni e 
di contabilità, nei cui particolari, nemmeno sommariamente non d qui 
il caso di entrare. Basterà rilevare che la base giuridica dei rapporti 
di scambio ira lo Stato ed i corpi militari ed i loro reparti, in rap- 
presentanza degli individui, è data dalla constatazione della presenza 
effettiva di questi ultimi nelle unità cui sono assegnati, la quale si ba 
colla tenuta di ruoli di forza. Queste operazioni sono compiute sotto 
la responsabilità delle autorità di compagnia e corpo od eventualmente 
di distaccamento e sono soggette al controllo straordinario, di coi fa 
già fiitto cenno altrove (§ 12, pag. 70), detto della rassegna della forza, 
compiuto dalle superiori autorità territoriali. — In corrispondenza 
avvengono le somministrazioni in assegni sia dì denaro, che in natura 
o in materiale e le annotazioni per la misura di valore, rapportato in 
numerario, della quota fissa individuale per il numero di uomini pre- 
seuti ed il carico ed il discarico delle partite. — Mezzo ordinario di 
commutazione è il buono. 

Rappresentazione contabile e giuridica di questo movimento è il 
rendiconto trimestrale degli assegni. 

Perù l'amministrazione del materiale di equipa^iamento e di car- 
reggio ha un regime speciale. 

Gii atti successivi del processo di somministrazione e constatazione 
si svolgono presso le unità semplici: cioè: a) di compagnia la quale 
è unità amministrativa o b) di corpo che è unità amministrativa e 
tattica: perciò la contabilità relativa si compila presso questi organi 
i quali formano i due mezzi di passaggio, da una parte tra la collet- 
tività e l'individuo, dall'altra tra la collettività o comunità militare e 
l'amministrazione unitaria o centrale. Siccome poi non sempre la 
distribuzione delle truppe corrisponde ad una riunione esatta delle 
compagnie al loro corpo [reggimento per Io più o brig;ata per alcune 
specialità) il mezzo di relazione in questo caso, è rappresentato dalla 
contabilità di distaccamento, cosi denominandosi il raggruppamento 
accidentale delle truppe in determinati luoghi. 
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La constatazione e rappresentazione complessiva della gestione è 
data infine dal rendiconto generale, compilato sugli elementi delle con- 
tabilità frammentarie, dal Ministero, e questo rendiconto è, a sua volta, 
parte oi^anica del bilancio consuntivo dello Stato da sottoporsi alle 
autorità di controllo. 

Il rendiconto generale è atto giuridico e politico, perchè non solo 
serve alla constatazione ed accertamento dell'operato degli organi tutti 
e delle loro conseguenti lesponsabìUtà, ma deve rappresentare altrecà, 
davanti alla rappresentanza nazionale, il funzionamento dei servizi con- 
fomie alla concessione originaria delle somme: esso ò il momento 
dell'epìlogo di un'azione iniziatasi colla deliberazione del bilancio pre- 
sentivo. 
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Sezione Seconda. 
Dell'attività giuridica. 



§ 30. 
Dell'attività giuridica formalmente oonsiderata. 



248. — Già in precedente paragrafo abbiamo detto di voler premet- 
tere alla trattazione dell' cattività ^uridica > — quale abbiamo definito iu 
stretto seuso — l'esame degli atti giuridici propri degli organi militari, 
classificati formalmente; quest'esame è per materia e per criteri identico 
all'esame generale dell'attività amministrativa della Stato studiata gene- 
ricamente; basterà pertanto brevemente ricapitolare le nozioni fonda- 
mentali aggiungendo quei particolari cenni che sono propri all'attuale 
materia. 

Lo Stato per agire, compie, come l'individuo, un atto di volontà : 
in questo all'auto-determinazione, segue l'esecuzione; in quello, dap- 
poicbè oou è persona fisica, la volontà ai esprime nel comando: al 
comando corrisponde Vobbedienxa e questi souo i termini essenziali 
della nozione di attività estrinsecamente considerata. Ora, come avverte 
l'Orlando, i momenti del comando dello Stato sono distintamente due : 
la dichiarazione della sua volontà può essere fatta in e queUa forma 
e solenne con cui la volontà dello Stato regola il diritto, dichiarandolo 

< come norma imperativa, formando cioè, la legge » : oppure pud arve- 
nire io quelle forme che hanno la loro radice nei diritti di sovranità 
di cui lo Stato è investito sulle persone e sulle cose sottoposte al suo 
imperio, e che accompagnano la sua attività nel raggiungimento dì 
determinati fini. 

La distinzione cosi stabilita d non solamente formale, ma importa 
una consegnenza giuridica importantissima: < il comando legislativo, 

< inteso in senso proprio, contiene una norma generale ed imperativa 

< incondizionatamente per tutti i cittadini ; il comando dello Stato che 
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( eerve per attuare i fini dell'amministrazione pubblica, ha effetti divei-si 
( a seconda delle forme e del contenuto * . Il primo ba un datore 
assoluto, il secondo relativo, non nell'efficacia, quanto piuttosto sulla 
competenza, onde, tenuto conto di ciò, souo possibili lispetto alla 
natura del < comando > due ordini fondamentalmente diversi dì effetti, 
se si parli cioè al riguardo, di < leg^ > o di < ordinanze t (nel senso 
largo della parola), le quali sono le forme specifiche delle categorie di 
sua manifestazione. 

249. — Infatti quando parliamo di * leggi > è intrinseco che il 
<-omando in esse contenuto abbia carattere obbligatorio indifferente- 
mente per tutti i cittadini, i quali giacciono nei casi contemplati per 
la loro applicazione; ma quando parliamo di * ordinanze » noi possiamo 
tarci la questione se l'influenza giuridica delle medesime possa o meno 
estendersi a tutta la popolazione in sudditanza dello Stato o subisca 
restrizioni e limitazioni. Ed all'uopo si compie una doppia indagine: 
l'una riguarda l'autorità e la forma da cui e colla quale il comando 
è impartito, l'altra i soggetti passivi della sua applicazione. Dappoiché 
nell'economìa dell'ordinamento generale dello Stato, gli uffici, che lo 
compongono, possedono una quantità e qualità propria di potere e di 
< diritto d'ordinanza > , onde ciascuno nella propria sfera attenda al 
conseguimento dei fini pubblici, la cui cura e tutela sono ad esso affidati. 
Inoltre questi atti imperativi comunque emessi — e per autorità e per 
materia — possono rivolgersi a persone in diverso stato giuridico di 
fronte all'ufficio che h pronuncia: possono queste o essere legate allo 
Stato per semplice vincolo dì sudditanza od avvinte allo stesso ed 
all'organo suo per ragione di sudditanza e di gerarchia. Il vincolo 
obbligatorio opera in ciascuna delle categorie in forma assolutamente 
diversa. 

Poiché quando le pubbliche autorità emettono un'ordinanza rivolta 
ai « sudditi » ciascuno di questi che si veda dalla medesima colpito e 
si seuta leso, possedendo la capacità giuridica propria ad ogni citta- 
dino, è fornito dì garanzìe e dì mezzi di difesa all'uopo, ì quali tendono 
a contestare la «legalità» formale e sostanziale del provvedimento: e 
questi sono quelli normalmente e singolarmente stabiliti per le impu- 
gnazioni e la difesa giurisdizionale. — Quando invece l'ordinanza è 
diretta a persone sottoposte altresì al vincolo gerarchico e consideri 
materia la quale giaccia nelle funzioni dell'ufficio, tale indagine può 
farsi meno a seconda della rigorosità maggiore o minore del mede- 
simo vincolo ed essa dipende dall'economia dei vari ordinamenti gerar- 
chici; ora, come g^à esponemmo, e nel discorso sui doveri inerenti alla 
prestazione del servizio obbligatorio e professionale ed altrove, il rifiuto 
di obbedienza per parte dei subordinati nella gerarchia militare, coin- 
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volge una gravissima questione di diritto e di &tto, la quale per sd 
non ha soluzione generate, ma caso per caso determinabile. Ripor- 
tandoci tuttavia a distinzioni già fatte, possiamo però fin d'ora affer- 
mare che l'attività degli organi militari, avendo due scopi fondamentali 
e per ciascuno di questi provvedendosi in diversa guisa, cioè l'attività 
preparatoria e quella impie^tiva, nell'uno e nell'altro dei casi il prin- 
cipio regolatore nasce dall'essenza e dal carattere de! rapporto; ed è 
perciò buona regola ritenere cbe specialmente negli atti impiegativi e cioò 
di comando (nel senso stretto e tecnico della parola) l'obbedienza deve 
essere assoluta semprecbè non siano specificamente accordate una certa 
libertà di scelta nelle deliberazioni da prendere, e la sola indagine 
lecita deva limitarsi e per la natura del servizio e per la ragione del 
vincolo, alla constatazione estrinseca — il che è appunto possibile e 
facile nell'ordinamento militare — del possesso dell'autorità. — Se il 
rifiuto di obbedienza è il mezzo rapido e completo, a cui il cittadino 
può far ricorso Uberamente, per conseguire immediatamente l'inefficacia 
s eao riguardo degli atti dell'amministrazione; la necessità, che è 
implicita ad ogni servizio pubblico, è per contrario la ragione per cui 
quella deva possedere per proprio conto un mezzo opposto, logicamente 
e positivamente, per reprìmere la eventualità in esame: il mezzo con- 
siste nella considerazione fatta come di un delitto e quindi nella puni- 
zione con pena, della disobbedienza del cittadino e nel diritto di coer- 
cizione posseduto in taluni casi dalle autorità pubbliche che emettono 
il comando; questi formano i principi che ispirano l'altra forma di 
tutela del diritto la quale considera, come soggetti attivi, lo Stato ed 
il diritto stesso, concepito quale strumento regolatore e di garanzia 
. nella Società, cioè istituzione per sé stante ed operante. Tale repres- 
sione, non occorre dirlo, risente pure l'influenza giuridica dello stato 
posseduto dalla persona contro cui è mossa e cioè se essa si trovi 
nelle ripetute condizioni o di semplice sudditanza o di sudditanza e 
sottoposizione gerarchica insieme: ma questi sono temi di altro Libro 
(v. Libro IV}. 

250. — Rimane a soggiungere un'altra notizia elementare: e 
questa concerne la classificazione. Oli atti classificati formalmente onde 
si compone l'attività dell' amministrazione sono, come avvertimmo, 
leggi od ordinanze: ma queste assumono varie forme: e si huino 
quelle che l'Orlando chiama < ordinanze proprie > , cioè * quei provve- 
« dimenti della pubblica autorità — in generale del potere esecutivo 
< — tendenti a curare il mantenimento del diritto per via di norme 
e generali che contengono un comando obbligatorio » : appartengono 
a questa categoria i < regolamenti > , quando gli atti sono relativi ad una 
larga ed autonoma sfera di attività e redatti con intenzione sistematica. 
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e le < istruzioni o nonne > le quali, per quanto abbiano una denomi- 
nazione di natura o didascalica o consultiva, pur sono forme di comando ; 
finalmente, per citare cobì i principali modi, i < decreti * quando piìi 
circoscrìtto è l'obbietto da disciplinare; e si hanno^ all'altro polo del 
sistema, gli e ordini > quando il comando dell'autorità è f diretto ad 
e una o più persone determinate in un caso determinato > : eventualità 
la qnale non ha confini di applicazioDe, dal momento che è rìferìbile 
a ciascuno degli uffici cosi vari per competenza e per sorta, i quali 
compongono le varie gerarchie. Però qui è il caso di richiamare una 
osservazione, &tta già in luogo ove cadeva acconciamente per la materia, 
ed alla quale si dà un carattere generale: è proprio delle autorità 
militari le quali si rivolgano alla popolazione dello Stato ed abbiano 
sopra di essa giurisdizione, lare delle notificazioni particolari, le quali 
da noi si chiamano < manifesti > e dai tedeschi con voce per ragioni 
storiche piii appropriata < bandi > : in cui le autorità portano a notizia 
dei cittadini un dovere, in cui stanno per incorrere, o determinate pre- 
stazioni. Ora questi atti nou sono semplicemente di * notificazione » ; 
essi per nn effetto che non dipende dalla loro natura, ma origina dalla 
mimifestazione di una volontà superiore senza della quale non sareb- 
bero possibili, rivestono carattere eziandio di atti di * comando > e sono 
dichiarativi di un'obbligazione rispetto alla quale pongono < in mora > 
gli individui singolarmente alla medesima soggetti anche senza ulte- 
riore intimazione personale: costituiscono pertanto una particolare cate- 
goria di atti la quale sta fra la < pubblicazione > mera e semplice e 
< l'ordine » e partecipano, dato il sistema delle loro conseguenze, alla 
natura dell'uno e dell'altro. 



§ 31. 
Speoie dell'attività « modi di loro considerazione. 



a é posta la distinzione. 

251. — Eitorniamo alla definizione di attività giuridica e pro- 
curiamo di precisarne il contenuto e di illustrarlo. Nel senso stretto, 
in cui la abbiamo concepita, l'attività giuridica ci è apparsa come una 
forma di efficacia esercitata dagli organi militari — il che vnol dire, 
dallo Stato, del quale sono il fattore positivo — per il raggiungimento 
del fine al quale i medesimi soddisl'ano nella sfera del diritto privato 
e pubblico. 
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Intanto, l'attività giuridica degli organi militari involge l'esame di 
speciali relazioni tra lo Stato e lo individua o degli Stati tra loro o 
di questi e gli individui alternatiTamente, Infatti soltanto l'uomo e lo 
Stato possono dirsi persone giuridiche, le quali abbiano una capacità 
propria ed inconfondibile e che abbia la ragione sua in sé medesima. 
E si capisce che gli organi militari possano spiegare un'attività oggetto 
di relazioni tra lo individuo e lo Stato cui quegli appartiene per sud- 
ditanza, ed uno Stato estero, o di Stati tra loro o di ipotesi a queste ana- 
loghe, perchè à caratteristica degli organi militari possedere due mo- 
menti fondamentali di azione, l'uno dei quali si verifica autonomicamente 
entro lo Stato nazionale, e l'altro si svolge, anche indipendentemente 
dalla circostanza del territorio, In antitesi ad altri organi che apparten- 
gono a Stato diverso e con effetti diretti sopra quest'ultimo e genera 
rapporti che hanno una fisionomia ed una disciplina affatto speciale, 
sia per le persone collettive che per le fisiche. 

Cosi si possono stabilire facilmente le provincie in cui raggruppare 
le nozioni che riguardano l'nna e l'altra specie dì attività. Dappoiché 
l'attività degli organi militari può avere per obbietto le relazioni tra 
lo individuo e lo Stato di cui quegli è suddito, diremo che una specie 
dell'attività giuridica in esame appartiene a! diritto interno, mentre l'altra 
forma, la quale concerne per contrario l'azione dei medesimi organi o 
cogli Stati esteri o cogli individui a questi appartenenti in qualunque 
modo, apparterrà al dominio del diritto esterno. Ma nell'uno e nell'altro 
campo sono possibili ulteriori ed ideutiche. per contenuto, distinzioni. 

Il diritto classico ci fornisce una nozione la quale rappresenta gene- 
ricamente ancora una verità di fatto e dottrinale : i Romani giureconsulti 
distinsero due grandi categorie di diritti positivi ; Vjìis priixttum e 
pubiieum e definirono l'uno e l'altro in questa guisa, dissero cioè che 
il primo ad aingulorum utilitaUm spedai, il secondo ad statum rei 
piMicae. Le categorie di diritto stabilite già cosi dal pensiero giuri- 
dico romano sopravvivono e con questo criterio differenziale noi rag- 
gruppiamo le norme del diritto positivo in due grandi provincie: ma 
quello che i giui'econsulti classici non potevano fare per le condizioni 
della civiltà del loro tempo e per lo stato di organizzazione degli Stati 
in quell'età, possiamo fare noi, applicare cioè la medesima distinzione 
alle manifestazioni giuridiche non solamente della vita intema di mi 
solo Stato, come era nel loro pensiero, ma estenderla a quelle altresì 
della vita internazionale. 

Quindi non solo le norme che presiedono alla attività giuridica- 
mente considerata degli organi militari sono relative al diritto interno o 
all'esterno, ma in ciascuno di questi due campi possono riferirsi al diritto 
privato od ai pubblico. 



UBBO THHZO - DELL'ATTIVITÀ 203 

252. — Soccorre però qui un'avvertenza: le distinzioni che 
abbiamo precisato, considerano i! diritto obbiettivamente e sono perciò 
eminentemente formali e metodiche: se ai conaiderasse soggettivamente, 
per i motivi che furono già esposti nel discorso della persona giuri- 
dica rappresentata dall'organizzazione militare come istituto dello Stato, 
l'attività che ci occupa al presente ricadrebbe, come ricade, interamente 
nel dominio del diritto pubblico. Essa ò tale per ragion del soggetto 
e per quella non meno grave e fondamentale della materia, come 
potremo dimostrare più opportunamente discorrendo del suo fonda- 
mento. Quindi quando noi parliamo, come prossimamente faremo, di 
attività giuridica degli organi militari nel diritto privato e nel diritto 
pubblico intendiamo di indicare con queste locuzioni l'obbietto cui 
essa si rivolge, il punto di arrivo dell'efficacia posta in movimento, la 
qnale per i suoi fattori ha ben diversa origine, da quella onde nascono 
i principi che regolano la vita giuridica e sociale dell'individuo; questi 
promanano dall'uomo quelli invece dallo Stato, e sono quindi ideolo- 
gicamente antitetici. 

253. — Esposta questa classificazione, la qnale ci ha servito per 
costituire la distribuzione logica della materia, noi abbiamo soltanto 
in pìccola parte esaminato il contenuto delia definizione : rimane a 
dire della porzione più importante della medesima, cioè del fondamento 
dell'attività, in altre parole della sua materia e dei motivi dei rapporti 
che in essa sono compresi. -^ Noi urtiamo qui contro la stessa diffi- 
coltà che trovammo nella determinazione delle specie: la mancanza 
di unità nell'oggetto e quella non meno sensibile nel metodo. Perciò 
è opportuno rinviare il discorso alla trattazione di ciascuna specie di 
atticità, come passiamo tosto a fare. 



Attività giuridica sul diritto intorno. 

iHUARio — I. Del fondamento e delle forme: ìhi Quale carattere abbiano le 
relazioni tra lo Stato e l'individuo nel nostro studio. — 255. Delle forme di 
limitazione dal diritti che ci ai afTacciauo in esso. — 256. Il diritto inierno 
proprio all'organizzazione militare come persona giuridica. — 257. EsposizìoDe 
delle materie. — 11. In diritto prioato : ZòS. Divisione del trattato. - ?59. Circa 
j diritti della persone. — 260. Circa ì diritti delle persone sulle cose. — 26L Ser- 
vitù prediali militari. — 262. Requisizione: caratteri giuridici. — 263. Svolgi- 
mento del rapporto e varie specie di requisizioni. — 264. Della requisizione dei 
quadrupedi, — 265. Dell'alloggiamento militare necessario. — III. In diritto 
paàblieo ; 266. Limitazioni al diritto positivo individuale : carattere e forme. — 
267. 1° Divieto (atto ai militari all'uso di alcuni diritti politici. — 268. 2° Sospen- 
sione ai medesimi dell'elettorato e dell'eleggibilità. — 269. 3° Sotto posizione 
loro ad una tutela giuridica speciale. — 270. 4° Limitazioni al diritto politico 
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per causa d'ordine pubblico — 271. a) con carattere accideotale — Zìi. b) di 
aiHtema e per repreHSions: concetto, lato dell'eBame, fornie. — T!3. Specie di 
• stato di guerra •, — if74 Storia generale comparata dell'istituto di « etato 
d'assedio politico > : in particolara, precedenti legislativi italiani. — ?T5. Mo- 
menti ed effetti del procedimento. ~ ^6. Dello ■ stato d'assedio effettivo » e 
sue regole. — STI. Altre forme di limitazione al diritto politico collettivo per 
causa militare. 

Conformemente alle premesse fatte, le quali riguardano il metodo 
esposìtivo, dividiamo la materia io due parti distinte, l'una riguarda 
la breve esposizione del fondamento e l'altra il diritto poaitJFo relativo 
nelle sue due categorie fondamentali. 

I . — Del fondamento e delle forme. 

2M. — Noi ci supponiamo nel campo del diritto intemo perciò 
i due grandi soggetti del diritto che ci stanno davanti sono Tuomo e 
lo Stato e noi dobbiamo considerare le loro relazioni: ma lo studio 
dei rapporti che intercedono tra l'uomo e lo Stato è proprio a parecchie 
discipline e ciascuna lo compie con criteri speciali; dice l'Orlando: 
t il diritto costituzionale considera questi rapporti dal punto di vista 
« dell'affermazione dei diritto individuale ed è perciò che vi si rife- 
« risce la cosi detta teorica della libertà : i due termini del rapporto 
( sono il cittadino da una pari«, dall'altra Io Stato inteso nella sua 
* unità oi^anica comprendente quindi tutti i poteri di esso; e di fronte 
« al diritto dell'uno sta il diritto dell'altro espresso in principi fermi 
« e costanti di diritto positivo » e vi contrappone la considerazione 
del diritto amministrativo nel quale le medesime relazioni hanno una 
conformazione logica e reale ben diversa. Lo studio che facciamo noi 
al presente segue lo stesso metodo e si comporta analogamente: anche 
rispetto all'attività degli organi militari, riguardo ai diritti fondamen- 
tali dell'individuo in questo che lo Stein chiama il « diritto civile del- 
l'esercito 1 , di Ironte ai principi stanno necessità supreme, ineluttabili 
che toccano la sicurezza ed il pubblico benessere, e si sviluppano 
relazioni tra il cittadino ed una speciale organizzazione di Stato che 
tende al conseguimento di quei fìni essenziali, ed in queste relazioni 
soccorre largamente alla disposizione di legge, bene spesso, l'apprez- 
zamento discrezionale riserbato all'autorità pubblica, con una gravità 
di effetti tanto maggiore, quanto più difficile e meno conveniente si 
presenta il ricorso della difesa giurisdizionale da parte dell'individuo. 

255. — Come già dicemmo nella stessa definizione, l'attività 
giuridica dell'organizzasione militare, interviene per il raggiungimento 
dei suoi fìni nella sfera del diritto individuale, modificandone il conte- 
nuto : e questa modificazione è in senso limitativo. 3f a si noti nell'as- 
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setto della civiltà moderna ooi non conoBCÌamo più lui i diritto militare > 
come il complesso di regote particolari appoggiate ad ivo foro speciale, 
le quali tendano a costituire accanto allo stato corporatizio e castale 
ODO stato giurìdico nettamente distinto e per lo più antinomie» alla 
condizione di diritto che è propria alla popolazione in generale dello 
Stato, ^ella condizione attuale del diritto privato e pubblico il soldato 
uon è che il cittadino corrispoudente per ogni riguardo al soggetto di 
diritto creato universalmente dalle leggi, il quale, per un senso di 
elevata obbligazione sociale, compie im servizio pubblico. 

Quindi quando noi parliamo di limitazioni al diritto individuale 
imposte per il raggiungimento del fine difensivo che è di comune 
interesse, poniamo il fondamento del motivo e del contenuto nella 
stessa enunciazione del principio: e però queste limitazioni non potranno 
mai da una parta annullare il diritto individuale, perchè questo &tto 
si concepisce come una repressione punitiva, e dall'altra dovrauno 
fondarsi singolarmente nei bisogni veri e propri e non altrimenti sod- 
disfaoibili che interessano l'organisizazione militare secondo la sua desti- 
nazione. 

In forza di quale principio queste limitazioni poi s'impongono è pur 
facile ricercare : formalmente è la legge che costituisce queste obbliga- 
zioni : ma la le^ge soddisfa al bisogno estrìnseco solamente : il motivo 
intrinseco nasce dalla stessa civiltà e dalla coscienza collettiva : queste 
limitazioni seguono infatti la vicenda della sovranità e quando questa 
non è basata sul sentimento pubblico, si appoggiano alla potestà della 
Corona: certamente considerate nella loro forma attuale, in partìcolar 
modo le limitazioDÌ che concernono il diritto dell'uomo sulle cose, quali 
esporremo tosto, hanno la loro origine storica sui diritti patrimoniali 
delia Corona crescinti ed alimentati dall'assetto giuridico proprio del 
feudalismo, il quale, in sostanza, è la manifestazione più solenne della 
conquista deUa terra ; oggidì si concepiscono come forme tributarie e 
partecipano alla ragione fondamentale che esprime l'obbligo in tutti i cit- 
tadini di concorrere nei bisogni dello Stato, oppure, ed ò ciò che il passato 
non poteva possedere perchè mancava completamente di un libero reg- 
gimento, come temporanea rinunzia e coattiva che i cittadini fanno a 
diritti personali collo scopo d'agevolare allo Stato la repressione di gene- 
rali e gravi miuaccie di pericolo. 

256. — Con questa classificazione il tema però non sarebbe esau- 
rito : abbiamo detto che non esiste per noi moderni un < diritto mili- 
tare > come complesso di pretese e di norme per farle valere a favore 
degli individui e dipendenti dai loro stato sociale, ma esiste beasi un 
* diritto militare > nel senso di un complesso di norme che regolano 
tutte le manifestazioni dell'organizzazione mihtare concepita come per- 
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sona giuridica. Ora, se noi coDBiderìamo quest'organizzazione come un 
individuo provveduto di speciale capacità di diritti, e lo poniamo in 
rapporto colle altre orgaDizzazioni fondamentali dello Stato e con questo 
stesso unitarìamente considerato, ò possibile un altro capitolo intorno 
all'attività gioridica degli organi militari, rispetto al quale il fondamento 
è identico a quello fino ad ora esaminato ed esposto, poiché anche la 
organizzazione militare nel suo complesso organico, deve da tuia parte 
sottomettersi all'economìa generale della organizzazione dello Stato e 
dall'altra pretende alla propria personalità ed autonomia. 

257. — Quindi noi esamineremo distintamente le norme che rego- 
lano l'attività giuridica degli organi militari in separati capitoli : e cioè 
dapprima quella che riguarda l'individuo e la sua capacità giuridica 
indipendentemente dalia sua appartenenza ad una forma di costituzione 
politica di Stato e cioè rispetto al t diritto privato * in stretto senso ; 
poscia quella che riguarda l'individuo come cittadino e soggetto poli- 
tico : da ultimo le regole che informano il modo di condotta dell'orga- 
nizzazione militare cogli altri poteri dello Stato. Né questa classificazione 
ci toglie il poter lamentare collo ste^o Stein, che pur usa diversamente, 
la difficoltà di ridurre a sistema questa materia. 



II. — In diritto privato. 

258. — n diritto privato possiede due grandi categorie di norme : 
l'ime si riferiscono ai diritti delle persone considerate soggettivamente 
nelle loro manifestazioni e l'altra ai diritti delle persone sulle cose. Per 
ciascuna di queste specie dobbiamo esporre le regole particolari, che 
nascono dalle necessità militari quando giungono a loro contatto. 

259. — a) Per quanto si riferisce ai diritti delle persone sog- 
gettivamente considerate, lo Stein determina questi punti : 

I. — La capacità giuridica rimane intatta in tutti quei riguardi 
su cui non intervenga una disposizione speciale e le leggi civili hanno 
piena e completa efficacia. Cosi, per es., in applicazione dell'art. 221 del 
Codice civile italiano, il padre consente al figlio l'arruolamento volon- 
tario ; cosi, in generale, tutto il diritto di famiglia informa il regime 
dei temperamenti latti al principio dell' obbligo al servizio nella sua 
applicazione. 

li. — È attenuata la libera scelta della residenza mediante espa- 
triazione per tutti i cittadini sottoposti al vincolo militare di determi- 
nale specie (Esercito permanente e Milizia mobile per gli italiani in 
congedo, Esercito permanente e riserve per cittadini di altri Stati) salvo 
cadere nelle sanzioni prescritte per il caso della « diserzione » (vedasi 
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Libro IV) onde non sottrarre sé al dovere e la propria forza a]la difesa 



III. — « Colla partecipazione all'esercito è inconciliabile quella 
( ad o^i altro servizio in società, come ad ogni altra obbli^^ìone civile 
t per prestazioni personali : quindi tali incarichi per i membri dell'eser- 

< dto permanente sono nulli, per le riserve » (ed alla locuzione dello Stein 
si sostituirà per noi quella di Milìzia mobile, ecc.) < sono da intendersi t^ti- 

< pulati sotto la clausola delia loro cessazione durante il tempo del aer- 

* vizio » : cosi per la Milizia comunale, o per lo landwehr corrispon- 
denti, data l'ipotesi di una chiamata alle armi. LI motivo è analogo a 
quello dato nel precedente caso ed ha la sua riconferma nelle dispo- 
sizioni che lo Stato, interessato come è, principalmente alla migliore 
soddisfazione delle sue funzioni, prende esoDerando specifìcatamente e 
con atto proprio alcune categorie di cittadini — prevalentemente suoi 
funzionari — dall'obbedienza a queaia norma, eleggendo l'alerai del- 
l'opera loro in altra e non sostituibile guisa 

IV. — È limitata la libertà nel diritto di contrarre matrimonio e 
questa limitazione è fondata sulla natura della famiglia * la quale non 
è compatibile colla libera mobilità dell'esercito » (ti-aduco letteralmente 
la frase dello Stein). Questa limitazione in concreto può significare il 
divieto por i militari sotto lo armi o appartenenti all'Esercito perma- 
nente e l'autorizzazione per quelli giacenti nelle riserve di 1" linea o 
puO limitarsi, come è nella nostra pratica, al divieto generico per il 
militare aotto le armi, ed all'autorizzazione per l'ufficiale in servizio 
professionale e per i graduati e militari dì truppa in particolari posi- 
zioni, da conseguirsi mediante il possesso dimostrato di alcuni speciali 
requisiti. 

• A salvaguardare il prestigio della posizione e la dignità del grado 

< anche nella vita privata > , dice il Cordcelli, riferendosi alla condizione 
degli ufficiali in Italia, « sono imposti speciali vincoli per i matrimoni 

* degli ufficiali in servizio attivo permanente. Vincolo essenzialmente 

* morale è quello che subordina il matrimonio al regio assentimento che 

* viene concesso su! parere dell'autorità di Corpo e superiori, intorno alla 

* onorabilità dell'unione ; vincolo d'ordine materiale quello che richiede 
« per gli ufficiali inferiori il possesso d'una determinata rendita in favore 
« della aposa e dei figli » , la validità della quale è accertata dal Tribunale 
sapremo di guerra e marina. Il matrimonio conchiuso senza osservanza 
di questa condizione, con grave e singolarissima concezione giurìdica, è 
riguardato come atto illecito e viene represso e punito disciplinarmente 
mediante la revocazione dall'impiego dell'ufficiale che lo ha compiuto. 
— Entrambe queste condizioni, ad eccezione della Francia, la quale 
ha tolto recentemente il vincolo di carattere economico, sono in gene- 
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rale comuni a tutti gli ordinameatì degli Stali, e conforme è la consi- 
derazione degli atti compiuti Booza l'osservanza delle medesime, salvo 
che è trasferita talora nelle autorità superiori la facoltà di assentire al 
matrimonio e differenziato l'ammontare della somma. Inoltre in Austria 
la facoltà stessa è per certi impieghi regolata con una data proporzione 
sugli organici. 

Presso ì vari Stati poi in generale i graduati ed i militari di truppa, 
i quali ultimi però occupino alcune specialità di servizio, possono PX)n- 
trarre matrimonio qualora abbiano ottemperato ad analoghe esigenze : 
e cioè ricevuto il permesso dalle competenti autorità e dimostrato il 
possesso di annne rendite o altrimenti raggiunto una determinata anzia- 
nità di servìzio ed i premi di rafferma : infine vige la regola deUa pro- 
porzione dei permessi rispetto all'organico. L'inosservanza delle norme 
è punita colla perdita dello « stato » . 

Non è nell'indole di questo studio, né manco è questione la pre- 
sente ta quale possa essere trattata con semplicità di giudizio : perciò 
non esamineremo, uè discuteremo le ragioni delle regole limitative che 
abbiamo esposto, né ci proferiremo per una riforma per quanto cal- 
deggiata dall'opinione scientifica e dalla pubblica : basterà avere accen- 
nato che su questo punto, come su molti altri, è vivace il dissidio tra 
le esigenze speciali dell'oi^anizzazioiie e lo stato della legislazione gene- 
rale e la espressione del giudizio sociale. 

260. — p) Per quanto si riferisce invece ai diritti dell'uomo sulle 
cose potremo raggruppare le norme che li riguardano in due categorie 
principali e cioè ; servitù e requisizioni. 

261. — Nel diritto civile contenuto nel nostro Codice la servitù 
si concepisce t come un diritto reale su cosa altrui {jiis tn re aUena}, 
« in vantaggio di una determinata persona o dì un determinato fondo 
e {dominante), e consistente nell'uso e nel godimento, vario a seconda 
« dei casi, della cosa servente. Delle servitù quelle stabilite a favore 
* di un determinato fondo (e sono storicamente !e prime ad apparire) 
t diconsi prediali : quelle stabilite sopra un fondo a vantaggio di una 
< certa persona diconsi personnìi > . Perciò il dominante è la persona 

il fondo, la cosa servente è sempre un fondo. Inoltre lo servitù pre- 
diali possono essere « affermative e negative », cioè consìstere « in 
patiendo * o t in non faciendo » ; continue o discontìnuo « a seconda 
« che il loro esercìzio è o può essere continuo senza che sia necessario 

1 un &tto attuale dell'uomo * o lo richiedano : delle prime specie, le ser- 
vitù di prospetto < apparenti e non apparenti > a seconda che si mani- 
festino o no con segni visibili e tra le seconde, il divieto di fabbricare 
di non fabbricare che ad un'altezza determinata (articoli 617, 618) : 
infine possono essere stabilite < per fatto dell'uomo o dalla legge e queste 
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t si dicono servitù legali ; e però, come tiiulus adquirendi dev'essere 

< pare riguardata la legge, nei casi in cui in virtù di essa si stabilisce 

< non una semplice limitazione al diritto di proprietà, ma mia vera 

< servitù legale » . 

Richiamati questi principi giuridici vediamo la loro applicazione nella 
legislazione militare, in qnanto quella possa essere richiesta da partico- 
lari contingenze- 

Dice il Corticelii : t È riconosciuto allo Stato il diritto di sottoporre 

< a determinate condizioni di servitù nell'interesse della difesa, i terreni 

< privati circostanti alle fortiScazionì. Da noi la legge che determina 
4 la natura e la estensione di tali servitù è l'antica legge piemontese 

< 19 ottobre 1859 estesa a tutto il regno con legge 22 aprile 1886 
« {in sostituzione delle leggi degli Stati cessati, fino allora localmente 
1 vigenti) e modificata per meglio accordarla alle varie esigenze civili 
» e militari con legge 10 dicembre 1899 : in seguito a che venne compi- 

* lato il Testo unico della legge sulle servitù militari Itì maggio 1900 >. 

Il principio della legge è questo: e all'esterno delle fortificazioni delle 
» piazze o dei posti fortificati, l'estensione soggetta a servitù, si divide, 

< ove è d'uopo, in tre distinte zone, determinate da altrettanti poligoni, 

< per le quaU sono stabiliti gradi diversi di servitù, secondo la loro 
I distanza dalle opere >. Non entreremo in particolari minuti, basterà 
rilevare che il contenuto della servitù è eminentemente negativo. Inoltre 
nell'interno delle piazze o luoghi fortificati non è lecito erigere fabbriche 
od edifici so non ad una determinata distanza dalle fortificazioni. Infine 
« nell'interesse dell'incoinmità dei cittadini la legge sottopone a deter- 

* minate servitù anche le adiacenze degli stabilimenti pubblici desti- 
( nati alla manipolazione, confezionamento e custodia delle polveri o 

< di materie esplosive » : e valgono particolari regole. 

Perciò gli immobili, di carattere militare specifico, determinano la 
costituzione di un vincolo di servitù legale negativa, contìnua e non 
apparente, il quale corrisponde appieno al tipo giuridico delle altre 
servitù prediali, e lo Stato è titolare attivo, per questo riguardo, di 
un diritto frazionario della proprietà dei privati cittadini per il conse- 
guimento del fine suo difensivo. 

262. — L'altra grande categoria di atti dell'amministrazione 
militare, la quale viene a toccare i diritti dell'uomo sulle cose, riguarda, 
come abbiamo detto, le requisizioni. Quale sia la natiu-a di questa 
limitazione al diritto di proprietà rispetto aUe altre forme consentite 
dal diritto, non ò facile precisare : gli elementi del rapporto sono 
questi : lo Stato per il soddisfacimento del suo fine difensivo necessita 
di mezzi adeguati : ma la quantità di questi non è costante, cioè per 
la preparazione della guerra si hanno dei mezzi il cui uso, pur imme- 

tt — BuciTO, rMlil»:ioni ili dirlllo mUilart. 
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diato, non toglie la capacità nella cosa di essere utilizzabile per luii^ 
tempo cosi da corrispondere alla sua destinazione, non solo attualmente, 
ma nell'epoca più o meno lontana di una guerra, e da potersi prov- 
vedere di lunga mano e conservare senz'altro dispendio ; inoltre nello 
atato preparativo non ò costituito il massimo sforzo difensivo del paese : 
sotto le armi si trovano quelle quantità di cittadini che adempiono al 
loro obbligo temporaneo di acquistare la capacità tecnica necessaria 
per fornire poi quando che sia l'opera propria effettiva : quindi di 
tutti quei mezzi, il cui consumo è fotale ed il cui impiego è riservato 
ad un'ipotesi lontana ed imprevedibile, lo Stato non cura la immediata 
provvista ed il mantenimento in tempi normali, perchè con ciò cause- 
rebbe un grave carico finanziario non compensato da sensibile utilità ; 
ma si propone di fornirsi nell'eventualità di suo i-eale bisogno. Questo 
è il motivo politico. — Ora sia per via diretta che indiretta o coi 
tributi o colle prestazioni, lo Stato provvede ai bisogni mediante il 
soccorso della popolazione : i mezzi, di cui parliamo, come avremo 
agio di rilevare dall'esposizione delle particolari norme, giacciono nel 
possesso della popolazione : tutti gli Stati, i quali praticano l'organiz- 
zazione dei grandi eserciti con sistema di ser\'izio obbligatorio, ammet- 
tono nel loro diritto l'obbligo per i cittadini di sottoporre alla dispo- 
nibilità degli organi militari alcune categorie di cose di loro proprietà 
e quest'obbligo, che pure si riferisce alla cosa e grava idealmente 
questa, espone il possessore a particolari sanzioni, per il caso di 
inosservanza. — Questo è il fatto giuridico. 

Il fondamento di questo diritto, attribuitosi daQo Stato, giace nel 
principio ammesso che il medesimo intervenga per il ra^uugimento 
dei suoi fini nella sfera del diritto individuate, limitandolo ; formal- 
mente nasco dalle stesse disposizioni della legge ed in particolar modo 
per quanto ha riguardo alla legislazione patria, dal disposto dell'art. 29 
dello Statuto fondamentale del Regno e dell'art. 438 del Codice civile : 
e perciò sistematicamente non è una forma di attività giuridica meno- 
mamente diversa da quelle studiate in questo argomento ; e dappoiché 
ha fine principalmente economico è da considerarsi come un rapporto 
tributario. Però vi è in esso un fatto nuovo, sfuggito ancora comple- 
tamente, secondo il nostro avviso, alla classificazione dei vincoli giuridici 
sulle cose, e consiste nel divieto fatto al possessore di operare alcun 
trapasso di proprietà senza darne notizia alle autorità competenti, le 
quali hanno reclutato tali beni e sottoposti alla disponibilità degli 
organi militari, mediante apposite e speciali annotazioni e censo : siamo 
cioè di fronte ad un vincolo limitativo della libera disponibilità di una 
cosa mobile, il quale costituisce per efficacia di legge una vera modi- 
ficazione del diritto privato di proprietà con forme e figura assoluta- 
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mente diverse da quelle concepite ed ammesse (servitù, limitazioni per 
utilità pubblica e privata, pegno, ipoteca, ecc.) dal diritto privato 
generale, per le cose. 

263. — Lasciando poi da parte la risoluzione del quesito sulla 
sua classificazione, i momenti del rapporto di requisizione sono duo : 
ricerca e censimento delle cose requisibili, da prima ed attualmente ; 
espropriazione delle medesime, eventualmente, 

Il primo momento comprende in generale, per quanto le forme 
in talune specie di requisizione siano abbastanza vnrìe negli Stati, 
la denuncia obbligatoria del privato in possesso della cosa domandata 
e l'annotazione di reclutamento; constatazione della idoneità della stessa 
al bisogno militare : il secondo, a sua volta : < la rendita forzosa, dal 

< momento che la espropriazione non sopprime, ma trasforma il diritto 
* dell'indivìduo, la qnale vendita avviene nell'ipotesi certa ed indiscu- 
€ tibìle del bisogno, e il pagamento Aq\V indennità, la quale deve essere 

< eguale al valore della cosa espropriata e pagata prima che il ti'apasso 
« di proprietà abbia luogo » . Quest'ultima circostanza può anche non 
aver luogo immediatamente e ciò avviene nelle ipotesi di guerra e più 
facilmente a carico dello Stato occupato, ed allora si presenta una 
grave questione di diritto nella tutela che compete ai privati per il danno 
di gnerra — come complessivamente questi ed altri fatti si possono deno- 
minare — la quale avrà la sua trattazione in altro luogo (v. n. 300). 

Considerate per l'oggetto, le requisizioni raccolgono per lo più 
cavalli e carri e la procedura in tal caso è nel seguente numero ade- 
guatamente esposta: e per quanto gli eserciti moderni vivano di mezzi 
propri, in caso di gravi necessità può rivolgersi alle vettovaglie, armi, ecc., 
possedute dai cittadini — in questo caso le circostanze stesse non 
consentono rigore di forme — : finalmente si presenta nell'alloggia- 
mento necessario, e di questo pure diremo in modo particolare. 

264. — La legge 30 giugno 1889 provvede sulla requisizione 
dei quadrupedi in servizio del regio esercito in Italia e dispone die 
in tutti 1 Comuni sì tengano appositi re^stri colla indicazione dei pro- 
prietari di vetture e di carri, che possano servire all'esercito, descri- 
vendoli con i rispettivi quadrupedi e finimenti. 

Non è ancora stato formato il regolamento che precisi le forme 
ed i modi dì esecuzione intorno alla ultima parte del precetto ; laddove 
norme pur diffuse regolano la requisizione dei quadmpedi, una delle 
maggiori risorse per l'ordinamento e la condotta della guerra. 

Le principali operazioni cui dà luogo la requisizione legalo dei 
quadrupedi per la provvista e rimonta straordinaria dell'esercito sono : 
a) Operazioni preparatorie in tempo di pace ; le quali sostan- 
zialmente sono le medesime anche presso gli altri Stati e consistono : 
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l** Jiel censimento generale ossìa registrazione in apposito ruolo 
dei quadrupedi esistenti per conoscere le condizioni di fatto del paese, 
gii elementi su cui ai può contare e la loro distribuzione sul territorio. 
Si hanno così i quadrupedi iscritti. Il registro in Italia è tenuto dai 
Comuni suUa denuncia obbligatoria dei proprietari ; le quale forma il 
mezzo necessario di ricerca; 

2° nella constatazione dell'idoneità e classificazione dei quadru- 
pedi, secondo la loro attitudine ai diversi servizi, la quale viene com- 
piuta mediante apposita Tisita passata da speciali CM)mmìssÌOQÌ, Il suo 
risultato giuridico è ia dichiarazione di reqiiisibilità conforme al ser- 
vizio per cui il quadrupede è ritenuto idoneo. Anche in questa fase 
sussiste un'obbligazione speciale per il proprietario, quella cioè della 
presentazione ; 

3" nella fissazione del contingente che le singole circoscrizioni 
amministrative (provincie) o militari superiori (Corpo d'armata) sono 
tenute a fornire per la mobilitazione : ed analogo riparto tra le circo- 
scrizioni minori, fino a quella del Comuue. Gesta in questa guisa 
determinato il « contingente da incorporare ». 

b) Operazioni esecutive, al momento della mobilitazione, le quali 
sono rappresentate : 

i" dallii requisizione etfettiva dei quadrupedi nel numero stabi- 
lito per ciascun Comune, in base al sorteggio e dietro pagamento del 
prezzo di stima ; a facilitare quest'operazione si hanno in Italia le zone 
di requisizione, nelle quali operano commissioni composte di organi 
militari ed amministrativi scelti dal corpo rappresentativo provinciale; 

5" dalla condotta e consegna dei quadrupedi o ai corpi o a deter- 
minati centri di distribuzione. Queste operazioni si fanno in seguito 
all'ordine emesso dal Ministero e comunicato alle autorità amministra- 
tive e militari ed alla popolazione mediante manifesti pubblicati da 
quest'ultime (comando de! Distretto militare): di esse, per quello che 
riguarda l'interesse del cittadino, la più importante operazione è la 
liquidazione del prezzo : all'uopo la stima può essere contestata dal- 
l'interessato con menzi rapidi ed opportuni. 

Oltre che il metodo della requisizione legale ai possono praticare 
questi altri modi di provvista per i quadrupedi : e cioè : 1" l'espro- 
priazione forzosa che è una requisizione immediata operata da qua- 
lunque autorità militare contro pagamento a prezzo dì stima ed in 
seguito all'ordine di mobilitazione ; 2° la precettazione già in uso anche 
in Italia, la quale è una preassegnazioue di determinati quadrupedi a 
determinati corpi, di modo che questi abbiano subito assiemato i propri 
servizi ; essa consiste nell'obbligo fatto fin dal tempo di pace di pre- 
sentare in caso di mobilitazione ad un dato corpo, in un dato luogo, 
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entro un dato limite di tempo i propiì veicoli, quadrupedi e barda- 
ture ; 3° l'arruolamento che è una presentazione preventiva fatta con 
l'aunaenza del proprietario, a cui il Governo paga annualmente un 
premio e nella quale quella lesione del diritto che consiste nella mino- 
razione della libera disponibilità delle cose, non solo è palesamento 
riconosciuta, ma viene pur anco risarcita dallo Stato ed il rapporto 
piglia quasi completamente della prestazione coasensuale. È ancora 
praticato in Sicilia per necessità dipendenti da cause locali, e cioè di 
dover ricorrere al carreggio esclusivamente privato. 

265. -- Intorno al tema degli «alloggi militari! il BertagnoUi 
ha nel Digesto Italiano un'elegante monografia storica e giuridica (voi, II, 
parte 2») dalla quale trarremo ora alcuni cenni, che possano illustrare 
anche questo fette dell'alloggiamento militare necessario, il quale si 
connette col diritto del domicilio nel doppio senso : del diritto politico 
e della sua inviolabilità da una parte e della sua esclusività nel godi- 
mento privato dall'altra. 

L'( alloggiamento > è fette antico, quanto, si può dire, la milizia: 
sorge non appena questa si separa in modo pili o meno organico, 
dalle altre attività politiche e sociali ; i Romani conoscevano gli 
hospitia e praticavano un ben noto regime all'occnpazlone del mili- 
tare nella casa del privato non cittadino ; (v. Cod. lib. 12 tit, 41 De 
•metatìs. Ig. 2): nel Medio Evo coU'alloggiamento concorse il fodriim 
ed il beneficio o privilegio che dir si voglia, competeva ai militari 
tutti, non solo, ma eziandio ad ogni signore laico od ecclesiastico, o 
a chiunque possedesse particolari patenti; e questo principio, evidente 
applicazione di una contribuzione o prestazione in natura di carattere 
fiscale, mantennero le signorie e ie Corone, per attributo patrimoniale 
della sovranità. La Repubblica Veneta, anche per questo riguardo stu- 
diosa del diritto delle popolazioni, ebbe all'uopo speciali disposizioni 
e istituiva per la regolazione della cosa, nelle città soggette al suo 
dominio, un'ufficio speciale : nel Reame di Napoli vigeva l'obbligazione 
politica dei privati, quando non si poteva fer ricorso alle così dette 
t case henne », che corrispondevano agli antichi stabilimenti d'uso 
pubblico sulle grandi vie dell'Impero romano ; il Piemonte invece, 
sull'esempio della vicina Francia, seguiva, pur giungendo nel risultato 
allo atesso ultimo effetto, un procedimento più conforme all'indole 
dei diritti dello Stato, il medesimo, che nella sostanza rimane tuttavia; 
imponeva, cioè il carico dell'alloggiamento ai Comuni ed agli altri 
enti territoriali e fin dalle regie patenti 6 giugno 1775 si davano 
regole per l'amministrazione degli alloggi militavi a carico degli stessi, 
i quali poi ripartivano sui privati la prestazione effettiva. In Francia 
con leggi speciali dal 1790 al 1853 l'alloggiamento militare era posto 




214 ISTITUZIOXl DI DIRITTO MILITARE 

tra gli obblighi speciali degli euti locali, le cui autorità dovevano 
dirigere e dividere la contribuzioDe tra i cittadini sottoposti alla loro 
giurisdizione e senza diritto a risarcimento ; in Germania la sommini- 
strazione da parte dei privati ha carattere accessorio, cioè avviene in 
diflfetto di risorse proprie dell'amministrazione militare, e per la legge 
13 giugno 1873 sulle prestazioni di guerra, è a carico dei Comuni, ed & 
risarcibile sotto forma di indennità ; sono pure predisposti U contenuto 
ed il modo. L'ordinanza 5 maggio 1851 nell'Impero Austro-Ungarico 
pone a carico dei Comuni l'alloggiamento delle truppe e questo sì 
effettua o con locali propri o dei privati sotto la direzione delle auto- 
rità amministrative ; lo Stato accorda un'indennità ; in Russia l'allog- 
giameuto necessario si verifica per disposizione di legge in alcuni 
pochi casi. 

Quale sia l'effettiva attuazione del servizio presentemente nel nostro 
Regno, sappiamo già (v. n. 246): le norme regolatrici sono date dalle 
regie patenti 9 agosto 1831 del Regno Sardo ed estese al resto dello 
Stato, con legge 4 agosto 1861, all'infuori dello proviucie Venete e 
con particolari limiti in Roma, L'obbligo della prestazione è fatto ai 
Comuni ; e qualora questi non possano con locali propri darvi sod- 
disfacimento, i privati iscritti nominativamente in apposito ruolo 
(art. 64, fi5 i-egie patenti) sono tenuti, col correspettivo d'indennità 
fissato dalle norme generali, a ricevere nella propria casa il militare. 
Sono iscritti in tale ruolo e perciò soggetti al gravame, tutti i cittadiuì 
censiti per imposta fondiaria e mobiliare ; e, giusta parere della suprema 
giurisdizione amministrativa, per analogia, ed in conformità al sistema 
tributario vigente posteriore alla data delle regie patenti più volte 
ricordate, tutti quelli che paghino un'imposta diretta. 

Esaminate cosi le forme di attività giuridica degli organi militari, 
che hanno tratto coi diritti privati dell'uomo, passiamo a dire di quelle 
le quali entrano invece nell'ambito delle manifestazioni proprie al cit- 
tadino, da una parte, ai poteri dello Stato dall'altra. 

in. — In diritto pubblico 

266. — Se il principio che governa le relazioni giuridiche tra 
gii organi militari e l'uomo come titolare del diritto si fonda sull'iden- 
tità di stato, la quale è propria nella civiltà odierna al soldato ed al 
cittadino, a maggior ragione la stessa massima si deve ritenere come 
il criterio informativo delle relazioni che si stabiliscono tra questi stessi 
organi e l'individuo come soggetto politico. La sovranità degli Stati 
moderni si appoggia sul consenso collettivo di cui è organo la rap- 
presentanza, dalla quale in fatto sorge il Governo. Quindi quelle 
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imitazioui onde può soffrire la libertà singolare, come espressione com- 
[iessiva dei diritti politici, devono avere il loro fondamento e la loro 
giusti Reazione nelle esigenze superiori dello interesse dello Stato, il 
quale per sua natura sia assolutamente inderogabile: i motivi, in altre- 
parole, dei fatti cbe possono ferire la rigidità dei principi, devono sca- 
turire flalla essenza delle stesse istituzioni militari, perchè qualunque 
arbitrio giungerebbe a far violenza alla coscienza pubblica ed a tur- 
bare irreparabilmente l'armonia della costituzione. 

E perciò le limitazioui, di cui dobbiamo ora parlare, banno una 
ristrettezza speciale d'applicabilità e quando pure gli effetti di particolari 
ordinamenti si estendano a tutta la popolazione, dò deve avvenire in 
casi di gravissimi ed eccezionali pericoli i quali colpiscano la sicu- 
rezza pubblica. 

267. — I. — Avverte lo Stein che * le necessità dell'obbedienza 
* dei militari esigono l'astensione per parte dei militari in servizio, 

< da ogni società che abbia a fare colla politica. La partecipazione 

< alle riunioni deve essere concessa a sé e per sé ; la proibizione è 

< oggetto di disciplina > , Cosi è generalmente limitata la libertà poli- 
tica mediante 11 divieto a professione attiva d'idee, le quali per sé 
sono incompatibili col carattere della più elevata e pura funzione pub- 
blica rivestito dal servizio militare. 

268- — II. — Ma più grave limitazione, la quale giunge fino 
alla sospensione effettiva di un diritto riconosciuto dalle leggi, è quella, 
non notata però dall'eminente autore, percbò nell'età dello scrìtto suo 
il suffragio non era per anco cosi allargato, che colpisce l' elettorato 
e l'eleggibilità dei militari. 

Secondo le leggi vigenti nel nostro ed altri Stati, e per citare un 
esempio assai vicino, la Francia, il diritto di deporre la scheda nelle 
elezioni amministrative e politiche, rimane sospeso ai sott'ufficialì ed 
ai militari di truppa in servìzio ed i nomi di essi cui competa l'elet- 
torato, SODO debitamente estratti dalle liste comunali e formano un 
apposito elenco per norma degli uffici. 

Inoltre la legge dispone che si fa eccezione al principio che all'elet- 
torato corrisponda l' eleggibilità rispetto agli impiegati e funzionari 
retribuiti dallo Stato ed in questi comprende gli ufficiali dell'esercito 
e dell'armata : ad eccezione però di un certo piccolo numero, come è 
disposto dalla legge 13 maggio 1877, n. 3820, la quale stabilisce però 
che gli eleggibili appartengano alla categoria degli ufficiali superiori 
e che i medesimi decadano da! mandato tosto cbe intervenga la loro 
promozione ad impiego e grado più elevato. 

Quali fini si siano dal legislatore voluti conseguire con queste dispo- 
sizioni non è mestieri ricordare: anzitutto sottrarre l'esercito a com- 
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petizioni pereonaii politiche che lo travolgano al pretorianismo; poscia 
assicurare la dìsciptiua, la quale potrebbe essere messa a pericolo diii- 
l 'adempimento del mandato legiglativo e dal concorso In funzioni di 
controllo sulla più alta autorità militare stessa, cioè sul ministro; da 
ultimo, pur non volendo precludere il concorso delle migliori attività 
nel pubblico governo, procurare la garanzia contro ogni forma di 
corruzione o tentativo contro l'indipendenza del voto. 

269. — III. — Per quanto impropriamente gioverà aggiungere 
a queste limitazioni positive che concernono il cittadino soldato come 
membro della società politica, quella restrizione di carattere generale, 
la quale eziandio finisce per colpirlo e per attenuare la sua libertà e 
che sorge spontaneamente colla contrazione del vincolo al servizio : 
diciamo, cioè, della sottoposizione che è fatta necessariamente dell'in- 
dividuo alla giurisdizione ed alla competenza speciali stabilite per la 
tutela del diritto militare. È questa veramente una limitazione impropria, 
perchè si connette all'ipotesi che l'individuo abbia compiuto taluni atti 
illeciti, essendo il < diritto militare > essenzialmente, e lo dimostre- 
remo a suo luogo, un diritto punitivo; ciò nullameno esistono figure 
di reato in quello, in casi e rapporti, i quali per i principi del diritto 
generale non giacerebbero in queste categorie, ma subiscono l'influenza 
delle esigenze particolari degli ordinamenti difensivi. 

270. — rV". — Fino a questo punto abbiamo considerato l'in- 
dividuo soggetto aCa prestazione del servizio militare e le conseguenze 
che gli derivano da tale < stato » rispetto all'esercizio dei diritti poli- 
tici ; ora diremo dell'ipotesi che si possono verificare e del trattamento 
che in esse ha luogo tra la popolazione politicamente considerata come 
soggetto di libertà collettiva e gli organi militari in determinata azione. 

Vi sono infatti dei momenti nella vita pubblica di una nazione — 
nei quali per cause complesse ed efficacissime, che qui non possiamo 
nemmeno accennare, e per l'indole loro multiforme ed occasionale e 
per le loro origini — in cui le manifestazioni della pubblica volontà 
irrompono dal cammino legale e sconvolgono l'andamento ordinato delle 
pubbliche fimzioni. 

Se in questi casi e in qual modo il Governo possa ricorrere a 
mezzi di repressione particolare è questione che involge tali prìncipi 
che il risolverla spetta all'oculatezza dei più alti poteri e discuterne 
alle scienze politiche propriamente dette ed in particolare a quella detta 
del < diritto costituzionale ». Comunque l'applicazione positiva della 
repressione spetta sempre alla < polizia » dello Stato e quando questa 
per la gravità delle minacele e per l'ampiezza dei mezzi da impiegare 
— tanto più spesso quanto più insufficiente, come da noi in Italia, 
ne è l'organizzazione — è incapace :i conseguire rapidamente e forte- 
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mente il risultato che il Governo ha diritto di attendersi per ristabi- 
lire l'ordine pubbHco, è all'esercito, alle sue unità che d fa ricorso e 
gli b1 domanda tale funzione. 

271. — a) Per verità la destinazione dell'esercito non è poli- 
ziesca : il (ar ricorso ad esso troppo frequentemente ed in bisogni per 
loro natura non rivestenti quel carattere di a^tazioue e di minaccia 
veramente * politica » , cioè rivolta contro la sovranità dello Stato che 
è il presupposto ideale e giuridico perchè la sua opera si deva richie- 
dere, nuoce gravemente allo spirito di solidarietà, alla coesione morale 
tra esercito e nazione onde si forma. Nullameno unità militari tuttodì 
coadiuvano le forze della polizia ed il loro impiego è regolato da noi 
ancora, per quello che ha riguardo al diritto dei cittadini, dalle dispo- 
sizioni della legge di pubblica sicurezza 30 giugno 1889 e suo rego- 
lamento. E questa intatti è la prima ipotesi, che noi possiamo stabilire, 
per le relazioni tra l'esercito e la popolazione come elementi ostili tra 
loro -, ipotesi per sé la più grave, poiché essa ammette seco l'imme- 
diata possibilità dell' impiego delle armi e cid avviene per semplice 
disposizione del potere discrezionale degli organi di polizia, creando 
un vero e proprio < stato di guerra > senza alcuna garanzia di pro- 
cedimento determinativo all'infuorì della ritenuta necessità. — Il diritto 
pubblico, pur così geloso nella disciplina di altre garanzie e dì altre 
manifestazioni, ricade, dolorosamente, per tema della maggiore gravità, 
in una incertezza, che può finire all'arbitrio, ed è gravida di pericoli 
incomparabili. Tuttavia si hanno norme di procedimento anche in questo 
caso : e se il farvi ricorso, è afìidato al criterio ed alla sagacità dei 
funzionari dello Stato, pure l'influenza dei nuovi tempi, per assicurare 
la vita e la libertà dei cittadini di fronte al potere puramente fisico 
delle armi, condusse ad una sistemazione molto semplice nella sua effi- 
cacia per tale impiego. Dice lo Stein : < che l'impiego delle armi in 

* determinate circostanze possa essere necessario, è fuori di dubbio ; 

* che la libertà e la vita di tutta la cittadinanza corrano pericolo per 

< questo impiego se lasciato al capriccio, ò pure certo. La soluzione 
« di questa antitesi consistette per lungo tempo e consiste in questo che 

* la legge prescriva certe forme determinate che secondo la loro natura 

* consentano all'individuo di potersi ritirare dalla scena dei tumulti 
« prima che i soldati facciano uso delle armi. Tosto che quelle furono 
« poste in essere, 6 ormai libero il diritto all'arma militare di fronte 

< alla dlsobbedienza che si oppone. Queste torme consistono in una 
« ingiunzione estrinsecamente avvertibile dai cittadini, di ritirarsi in 

* nome dell'obbedienza da essi dovuta allo Stato (segnale di trombe, 
« rullo di tamburi, intimazione verbale): se non si sia conseguito alcun 
» risultato, è legittimo l'uso dell'armi e può diventare anzi indeclina- 
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« biie dovere, È massima che il soldato senza quelle torme di preav- 

< viso — e del resto, in sostanza nou vi ò mai obbligato ~ no» sia 

( tenuto a far uso dell'armi se DOD sia personalmente offeso; ma quando 

< esse sono adempiute, comincia di fronte ai cittadino l'obbligo del- 

< l'obbedienza militare e questo diventa per quello da allora < mi 

< nemico >. Il soldato deve in tali casi obbedire illimitatamente 
agli ordini e la responsabilità tocna a chi li impartisce; « diversamente, 
egli sarebbe tenuto per il fatto proprio >. In questi principi è dato 
uno schizzo del diritto, i particolari, e sono afiatto frammentari, si ti'o- 
vano nelle leggi di ciascuno Stato; per l'Italia, nella già ricordata legge 
di pubblica sicurezza dagli articoli lai. 

272. — b] Questo è il regime fatto a manifestazioni sporadicbe 
di attività effettivamente più o meno avverse alla costituzione dello 
Stato, per quanto si riferisce all' intervento dell' azione militare : ma 
queste manifestazioni o possono inteusifìcarBi in un dato luogo o esten- 
dersi a porzioni del territorio delio Stato ed impedirvi il funzionamento 
complessivo dell'orgaoismo dei suoi poteri. In tali eventualità e nell'altra 
ancor più grave e pericolosa, della minaccia del nemico sul paese, 
lo Stato ha bisogno di mezzi efficaci e rapidi per la tutela della sua 
conservazione e della sicurezza generale. Questi mezzi hanno la loro 
espressione nella costituzione di uno stato di diritto affatto diverso dal 
normale, cui à sottoposta la zona fatta segno al pericolo; tale stato 
di diritto è detto * stato di guerra o stato d'assedio > eou equivalenza, 
secondo ii giudizio del magistrato, di denominazione e con equivalenza 
altresì, nel loro complesso, degli effetti. 

Giova pertanto fornire una idea quanto più è possibile chiara e 
sintetica (non bisogna mai dimenticare che noi vogliamo esporre sem- 
plicemente * istituzioni principi elementari») del regime giuridico 
che è compreso nel fatto in esame, onde collocarlo nel sistema del 
« diritto militare »: ma ò questo tema già appreso da altre scienze 
e cioè da quella del diritto costituzionale e generale, da una parte, 
del diritto internazionale dall'altra : quindi è necessario precisare i 
limiti della nostra considerazione. E questo ò facile compiere, quando 
si pensi che gli organi militari sono per loro natura eminentemente 
esecutivi e non fattori del diritto: quindi la questione massima a quale 
potere e con quali forme spetti ii diritto di far ricorso a questo prov- 
vedimento eccezionale, il quale, come vedremo dal suo esame, involge 
la limitazione delle cosi dette « franchigie costituzionali > , è obbietto 
della scienza del diritto costituzionale, in quanto essa ò consentito uni- 
versalmente occuparsi delle relazioni dei poteri tra loro e col cittadino 
come titolare di libertà politiche, poiché si stenta a concepirla distinta- 
mente ed in antitesi ad una forma di Governo non rappresentativo ; 
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la questione dei trattamento scieutiEco e positivo degli atti illeciti com- 
piuti dagli individui, cui fosse applicabile lo stato di diritto detto di 

< assedio o di guerra > spetta per lo contrario alia scienza del diritto 
penale; ia questione iofìne, la quale consiste nella considerazione del- 
l'assedio come atto di guerra, a quella del diritto internazionale. 

Fatta questa delimitazione delle competenze, rimane allo studio della 
scienza nostra l'esame e la esposizione del diritto positivo e dei requi- 
siti clie da questo si possono rilevai'e, intorno allo * stato d' assedio 
o di guerra » come condizione dì fatto e di diritto in cui si svolge 
una speciale forma dì attività giuridica degli organi militari. 

Per verità, la dottrina è manchevole, come è manchevole troppo 
spesso la legislazione : l'applicazione dello stato d' assedio per misura 
d'ordine pubblico ha avuto frequente ricorso anche nel nostro paese, 
il cui sfortunato e non augurabile primato è stato conteso dalle sorelle 
latine e dalla monarchia austriaca. Stati come il nostro o percorsi da 
attività politiche troppo vivaci e capricciose o afflitti da un non ancom 
ben conseguito amalgama nazionale: e allo scoppio dei provvedimenti 
sorse alto clamore di dotti, semidotti, e di politicanti ; pure uno studio 
sereno non si è ancora fatto : ed oltre al lavoro del Majorana {Slato 
d'assedio, Catania, Giannotta 1895) ed alla monografia del Coatuzzi, 
nel Digesto italiano (voi. XXII, parte 2*), dalla quale trarremo larghe 
e minuziose notizie sui precedenti legislativi, ed a scritti minori, la 
letteratura e nostra e quella, non meno povera ai confronto, straniera, 
non soddisfano al desiderio, dallo Stein stesso manifestato, di imo studio 
completo. 

273- — Le. due specie fondamentali giuridiche dello * stato* 
che ci facciamo ad esaminare, dipendono dalla sua origine : abbiamo 
uno stato di guerra o per la minaccia immediata e soprastante del 
belligerante avversario o per quella nascente da un' insurrezione che 
stia per iscoppiare o sia già scoppiata. * Sella prima ipotesi si dico 

< che lo stato d'assedio è effettivo, nella seconda si dice che è dichia- 
* rato fittizio ; si lusa anche dire che nella prima ipotesi lo stato 

< d'assedio è militare e nella seconda è po/*iteo ». Il regolamento dei 
rapporti è quasi identico e perù l'esame della seconda specie, illustra 
anche la prima, quando si intenda che 1' applicazione dello < stato 
d'assedio > di fronte al nemico sia fatta dallo atesso Stato nazionale, 
poiché l'ipotesi contraria, che cioè esso venga applicata dal belligerante 
avversario come conseguenza della sua occupazione territoriale, appar- 
tiene all'esame del diritto estemo. 

274. — Kegimi eccezionali per causa di salute pubblica conob- 
bero tutti i popoli e tutti i tempi e presso a poco colle medesime forme : 
quando il pericolo sovrasta allo Stato, questo si raccoglie in sé stesso 
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e, come l'individuo, procura di esercitare il massimo sforzo di volontà : 
in altre parole raccoglie in una sola mano, e non è metafora, la somma 
dei poteri e subordina tutte le autorità speciali, che presiedono alle sue 
organizzazioni, al comando di un uomo solo, la cui eminenza di capa- 
cità e di facoltà dia la maggior garanzia nelia probabilità del successo. 
Il Contuzzi ricorda i provvedimenti dell'età classica greco-romana e cita 
i grandi istituti di que' popoli, l' EsiniTt^tia e la Dittatura^ che sodo 
loro propri; per quanto non si possa non osservare che la prima esula 
dal concetto ristretto dì magistratura di urgenza e di repressione per 
porsi più in alto nella categoria dell'esercizio di un potere, oltre che 
di lotta, di riforma pacifica e legale, quasi direi educativa e filosofica. 
i Romani ebbero invece la visione netta d'una sospensione e trasforma- 
zione dello stato giurìdico Dormale di fronte alle eccezionali necessità 
di certe crisi interne ed esterne che compromettevano la salvezza del- 
l'intero Stato e tale era i! pensiero non solo collettivo, ma quello, e 
manifesto, del legislatore, quando il Senato ricorreva alla < creazione 
optima Uge del dittatore, seditionis sedandae causa o rei geruiìdae » ; 
e tale rimase quando, abbandonato i'uso giuridico di quest'istituto, si 
ricorse con identità di effetti al « Senatus consultum ultimum > col 
quale nella nota formula * Videant o dent opernm consules o praetores 
tribuni, eie. : ne quid respublica detrimenti eapiat * si investivano le 
magistrature dello Stato di poteri eccezionali nella imminenza di lotte 
civili, remoto ormai essendo quel tempo che un nemico di Roma potesse 
giungere fino ad essa. Quando invece 1 tempi aurei della Repubblica di 
Roma volsero al tramonto e le competizioni interne, sfruttate dal mili- 
tarismo, generarono nuovamente la concentrazione dei poteri nelle mani 
di un uomo solo, da Siila a Cesare ed Augusto, tornarono ie denomi- 
nazioni e le forme, ma ben diversa ne ò l'indole ; è il principato e 
l'Impero che sorgono dalla rovina delle antiche istituzioni e dei vecchi 
principi. — Il mondo latino come a sua volta il germanico, più tardi e 
non meno Irrimediabilmente, si avvia ormai a quella concezione e for- 
mazione dello Stato politico a base personale che ha così largo riscontro 
nella storia generale dei popoli e la quale non consente regolamento 
alcuno nei pubblici poteri ; da allora dobbiamo giungere fino alla età 
che è nostra, perchò la i libertà politica » ritorni ad ispirare il regime 
dei rapporti che consideriamo. 

Infatti sotto gli t antichi regimi > fino alla Rivoluzione francese, di 
franchigie o libertà politiche, riconosciute all'individuo, è impossibile 
parlare ; la Corona è arbitra e fa e disfa secondo il suo capriccio ; si 
pud parlare bensì di regole sullo e stato d'assedio > militare perchè ò 
ipotesi verificatasi troppe volte e si ebbero ordinanze all'uopo. E la 
stessa * dichiarazione dei diritti dell'uomo s che pur si paragona rat- 
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toricamente diì'Habeas corpus non afferma che questi siano diritti intan- 
gibili anche per lo Stato e non possano patirne limitazione, né i Governi 
repubblicani, Governi di lotta politica e sociale, potevano curarsi di assi- 
curare la libertà, perchè è nel loro pensiero che il diritto stia tutto nelle 
loro mani, dal momento che è iu essi la salvezza dello Stato. Però il 
10 luglio 1791 si pubblica una le^e sullo stato d'assedio militare in 
luoghi e piazze fortificate, affermando il principio della supremazia mili- 
tare. Col Direttorio e col Consolato le esigenze del pubblico governo 
che tende al conseguimento di una supremazia del potere esecutivo 
sulla rappresentanza e va via via avvicinandosi ad im monarcato, si 
sente il bisogno di una maggior somma di mezzi a disposizione per 
reprimere le tendenze e le attitudini disformi a questo andamento : il 
10 fruttidoro anno V si fa una legge che estende l'applicabilità dello 
< stato d'assedio > anche ai luoghi aperti, ed in seguito al colpo di Stato 
del 19 successivo si avoca al Direttorio la facoltà di fai-vi ricorso per 
effetto della legge di salute pubblica di pari data, e si ammette che 
possa essere dichiarato per causa politica. Da questo punto fino al 
decreto imperiale 24 dicembre 1811 rimane il diritto di sospendere le 
libertà nei potere discrezionale dell'autorità esecutiva e coll'ultimo prov- 
vedimeuto si aggiunge la massima che, applicato, comunque sia il titolo, 
lo stato d'assedio, ne venga l'estensione della giurisdizione militare anche 
agli individui non militari. 

I Borboni e Luigi Filippo mantengono, e non occorre illustrarne 
i motivi, questa tradizione, non ostante che la Corte di cassazione, 
rispetto ai crimini commessi nelle giornate del 5 e 6 giugno 1832, 
avesse negato l'applicabilità del foro militare ad individui non appar- 
tenenti alle armate. La legge 9 agosto 1849 sullo stato d'assedio, che 
è indubbiamente la pih importante norma in materia, risolve hoalmente 
il quesito d'una disciplina certa por l'esercizio di facoltà così impor- 
tanti demandate finora al criterio dei Gabinetti ; e pone il principio, con- 
forme al parere del Consiglio di Stato che l'Assemblea aveva richiesto 
sulla condizione della legislazione, della distinzione delle due specie di 
' stato d'assedio » e determina che la dichiarazione dello stato ecce- 
zionale per cause politiche avvenga j)er atto speciale della sovranità 
e che abbia le conseguenze precisate nella stessa legge ; quanto alla 
condizione di stato d'assedio militare ò riconosciuto che essa dipende 
da una circostanza di fatto che importa l'assorbimento di tutti i poteri 
nel luogo da parte dell'autorità militare. Il colpo di Stato 2 dicembre 
18Ó1 e la repubblica plebiscitaria, e poi il secondo impero non pas- 
sano senza causare altre e profonde mutazioni : si preferisce il « diritto * , 
stabilito nel decreto 24 dicembre 1811, fino a che nel 1879 la legge 
Bardoux non ritoma alla tradizione liberale delia legge 9 agosto 1849, 
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e proclama : die ia legge impone lo stato d'assedio ; il potere esecu- 
tivo lo pone in essere o per causa di minacoia del neiuico o di < insur- 
rezioue a mano armata >; luogo e tempo dell'applicazione sono deli- 
bemii dal Parlamento e sono precisate le forme di garanzia se questo 
non è in funzione in quel momento : speciali regole sono disposte per 
le colonie. Conseguenza immediata della dichiarazione di assedio 6 la 
devoluzione ail'autorìtà militare di tutti i poteri di polizia; può esservi 
altresì^ secondo il criterio discrezionale dell'autorità stessa e con effetto 
che si prolunga per i reati appresi ormai alla competenza oltre la levata, 
il trasferimento al foro militare di certe categorie di reati che inte- 
ressano la pubblica sicurezza e la difesa o l'ordine e la pace pubblica, 
anche so compiuti da individui non militari. Inoltro competono di diritto 
all'autorità militare per disposizione della stessa legge 4 aprile 1878, 
queste particolari attribuzioni : 1° di perquisizione domiciliare ; 2° di 
espulsione delle persone sospette ; 3° di sequestro armi e munizioni ; 
4° di divieto delle pubblicazioni e riunioni ritenute pericolose. 

Ija Confederazione germanica aveva provvisto all'ipotesi di * circo- 
stanze gravi > per qualunque causa, ed alla necessità di speciali tutele 
coll'istituto dello Siandreckt lasciando arbitro il generalissimo della Con- 
federazione stessa di accordarsi colle autorità civili o politiche del paese 
per poter fare io esso la devoluzione al foro militare dei cittadini bor- 
ghesi : ma piuttosto che a questa norma rimasta pur sempre fittizia, i 
vari Governi ricorsero a mezzi propri, affidando la tutela dell'ordine 
pubblico alio autorità militari ed istituendo Commissioni di giudizio s]ie- 
ciali per reati determinati, commessi in tali evenienze. — La Costi- 
tuzione imperiale del 1871 riconosce nell'imperatore il potere di far 
ricorso a mez^i eccezionali e riservata la formazione d'una legge sj^- 
oiale all'uopo, chiama in vigore per tutto l'Impero la legge prussiana 
del 1851 in quanto sia applicabile compatibilmente cogli atti d'unione 
dei singoli Stati. Perciò il potere esecutivo ha nelle proprie attribuzioni 
d'applicare lo stato d'assedio, salvo riferimento alle rappresentanze nazio- 
nali, e d'istituire Commissioni di giudizio (dette » Consigli di guerra » ) di 
formazione mista — e a nessuno sfugge l'alta importanza di questo fatto 
come garanzia del pronunciato — con prevalenza del magistrato civile. 

L'Impero poi nel 1878 si provvide contro certi pericoli particolari 
mediante la legge sai piccolo stato d'assedio, la quale essendo di carat- 
tere temporaneo fu successivamente prorogata, per effetto della quale 
sono sospese con ordinanze dei singoli capi di Stato certe Eraiicbigie 
— libertà di stampa, riunione, associazione, ecc. — solamente. Inoltre 
è da avvertire che secondo la precitata legge prussiana 4 giugno 1851 
è fticoltativa la devoluzione dei cittadini al foro speciale eccezionale e 
di;)ende dall'arbitrio del Governo o dell'autorità militare, cui in ogni 
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caso di stato d'assedio politico o militare, è affidato il pieno potere; 
ÌQlìne che giusta le leggi bavaresi la dicbiarazione dello stato d'assedio 
politico è fatta dal coDimissario generale (pretetto) d'accordo colla Corte 
d'appello. 

La costituzione giudiziaria tradizionale iiell' Austria ammise liii dal 
tempo di Maria Teresa una forma di giudizio sommario per parte dei tri- 
bunali penali in certi casi di pericolo sociale e politico, nota pure col nome 
di Standrecht la quale rimase ferma neUe riforme tutte delle leggi provin- 
ciali tino allo stesso Codice di procedura penale del 1873. In caso dì 
sollevamento nella popolazione il governatore della provincia, d'accordo 
col presidente della Corte di 2' istanza ed il procuratore di Stato, deli- 
bera il ricorso alla giurisdizione eccezionale : il provvedimento è reso 
pubblico con ogni sorta di mezzi di notificazione e di bando, io tutti 
ì luoghi in cui è applicabile e si partecipa a tutte le autorità civili e 
militari, le quali devono prestarsi nella forma più efficace a darvi esecu- 
zione : inoltre ò rivolto alla popolazione un particolare atto di comando 
nel quale si esprimono le proibizioni fatte che riguardano le pubbliche 
libertà. Ciò avvenuto, si ha il trasferimento della competenza al tiùbu- 
oale di 1' istanza, il quale conosce e giudica senza appello o gravame 
di sorta e con carattere di foro eccezionale per la competenza, rispetto' 
a certi crimini che sono specificati nell'invito e comando già fatto pub- 
blicamente alla popolazione : il procedimento è a base di citazione diret- 
tissima, l'istruzione si fa all'udienza e si limita alle prove del reato; la 
condanna che può essere capitale, è immediatamente eseguita. Le auto- 
rità che lo hanno dichiarato possono far cessare questo stato speciale, 
nel quale l'attività degli organi militari non si può, per vero dire, chia- 
mare effettiva, poiché la dittatura conforme a queste disposizioni 6 
assolutamente civile. — Nella monarchia austro-ungarica si pu<J veri- 
ficare inoltre il caso della sospensione del diritto costituzionale vero e 
proprio, e ciò per ipotesi formulata nella Costituzione stessa : in questo 
caso, per la legge 5 maggio 1869, il provvedimento è d'iniziativa del 
Governo e viene sottoposto al voto del Reiclisrath. 

Da questo esame sommario possiamo constatare che la coudizlone 
legislativa della Francia, ed anche, nelle linee caratteristiche, quella 
dell'Impero tedesco, propendono ad un tipo di dittatm-a militare (giusta 
la dominazione del Co.ntvzzi, op. cit.) : l'Austria invece, di dittatura 
civile; della quale sono pure esempi le legislazioni dell'Inghilterra e degli 
Stati Uniti; e possiamo altresì fare questo rilievo: negli Stati monar- 
chici, giusta l'abitudine storica e il pensiero giuridico sulla natura della 
Corona, è generalmente ritenuto che ad essa, interprete delle somme 
necessità e provveditrice del bene generale, appai-tenga il potere, imme- 
diato mediato secondo le disposizioni costituzionali, di sospendere 
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talune libertà e garaozie iudividuali ; negli Stati repubblicani questo 
fatto < mutatis mutandis * non è concepito come normale, e la rap- 
presentanza nazionale si premuniace con leggi restrittive, aia colla 
determinazione delle facoltà da concedersi ai dittatori, sia collo stabilire 
1 casi in cui la dittatura può costituirsi, sia, per ultimo, col determinare 
con una legge amministratÌTa ciascun fatto per cui è necessario farvi 
ricorso, e vietare implicitamente ogni maggiore traslazione di foro. 

Ed ora ai precedenti legislativi e politici del nostro paese. 

Lo Statuto italiano non porta disposizione alcuna, al pari di quello 
di altri paesi tra cui la Svizzera, sulla necessità per lo Stato di far 
sospendere l'esercizio delle pubbliche libertà che esso medesimo garan- 
tisce : altre Carte, come quella del Belgio, fanno divieto di regimi ecce- 
zionali; pure l'interpretazione di queste stesse e delia nostra Carta, e la 
necessità delle cose più volte verificatasi di dover ricorrere nelle con- 
tingenze a rimedi estremi, hanno fatto si che nella scienza e nella politica 
non si elevi piii contestazione di sorta sulla sua possibilità nel diritto. 
Non solo manca nel patto fondamentale tra la Corona ed il popolo 
qualunque disposizione, ma manca altresì nel nostro diritto scritto 
qualunque norma che distingua le specie dello stato di guerra ed allo 
infuori dello stato d'assedio militare precisi la relazione giuridica che 
si viene a stabilire tra cittadini e Stato quando questo trasforma in 
un regime eccezionale i rapporti politici veramente essenziali. Man- 
cando la legge, diciamo dell'uso. 

Già fin dal 1849, quando Genova era in balla della sollevazione 
di carattere politico o separatista, il Governo piemontese eon regi decreti 
3 aprile provvedeva alla dichiarazione dello stato d' assedio ed alla 
nomina di un commissario straordinario con pieoi poteri usando di 
una formula che fu poi costantemente mantenuta nelle ulteriori eve- 
nienze. E questo commissario * valendosi dei poteri commessigli > 
pubblicava un proclama alla popolazione affermando l'incarico ricevuto 
e dando norme repressive generali e connesse colia dichiarazione di 
blocco della città; inoltre emanava successivamente, disposizioni per 
mantenere l'ordine pubblico, nelle quali si limitavano i diritti politici e 
si annunciava la traslazione della competeniia per reati determinati 
al foro eccezionale del Consiglio di guerra. Nel 1852 fu preso simile 
provvedimento per la provincia di Sassari in Sardegna colle medesime 
forme e con un analogo svolgimento di esse: e la Camera ai uniformò 
alla condotta, tenuta nel precedente caso dal Senato, votando l'ordine 
del giorno puro e semplice a seguito dell'interpellanza di uno dei suoi 
membri. — Nel 1861-62, in causa dei moti di Sicilia e del Napole- 
tano, lo stato d'assedio è proclamato in laiche zone del Begno, con 
regio decreto e con delegazione dei poteri all'autorità militare di com- 
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missarì straordinari ; e questo ei la a Parlamento aperto e come nei 
casi precedenti senza alcuna comunicazione ad esso: la Camera nella 
tornata autunnale apre la discussione sul tema vessato ormai dalla 
passione politica, ma le dimissioni del ministro Battazzi evitano che 
si ginnga allo stabilimento di alcuna massima contraria; i fatti del '94 
e del '98 sono troppo noti per aver bisogno di ricordo: secondo l'uso 
costituzionale italiano è nella sfera delle attribuzioni del potere ese- 
cotivo 6ir ricorso a provvedimenti eccezionali ; l'uso poi si è mutato, 
per effetto di contingenze qui non sindacabili, nel senso che si è rico- 
nosciuta praticamente la competenza del Parlamento di prounnciarsi 
in argomento sotto le forme di un {nZZ d'indennità; la giurisprudenza 
della Suprema Corte accedette completamente a questa interpretazione 
del patto fondamentale, riconoscendo nello Stato un diritto di auto- 
conservazione, non meno che nell'i ndividno. 

275. — Ciò stabilito, e perchè noi non discutiamo il quesito 
che è tuttavia implicito nelle superiori affermazioni, abbiamo già detto 
precedentemente, esponiamo come nella pratica — e per convenienza 
dì studio, particolarmente nella italiana — si s:\'oIga il procedimento 
di applicazione. 

La dichiarazione e la levata delio stato d'assedio sono atti di sovra- 
nità e quindi competono alla suprema autorità politica : si provvede 
cioè con decreti reali. 

La dichiarazione emana dall'autorità politica suprema dello Stato 
ed è pubblicata e promulgata nelle forme ordinarie ; ma per la natura 
del provvedimento la pratica ha ravvisato opportuna che nelle zone 
di sua applicazione il provvedimento acquisti la maggiore certezza di 
diffusione e perciò il commissario straordinario nominato dittatore mili- 
tare dirige alia popolazione un proclama contenente la notizia ed un 
opportuno appello all'immediata obbedienza e pacificazione. 

Avvenuta la dichiarazione e promulgazione dello « stato d'assedio » 
si maturano questi effetti riguardo alto stato giuridico della popola- 
zione : 

1° devoluzione all'autorità militare dei poteri di polizia origi- 
nariamente esercitati dalle autorità civili ; 

2" attribuzione all' autorità militare di quattro diritti straordinari 
e cioè: 1° di perquisizione domiciliare; 2° allontanamento deUe per- 
sone sospette ; 3" sequestro delle armi e munizioni ; 4" divieto di 
riunione e pubblicazioni ritenute pericolose; 

.'ì" trasferimento al foro militare eccezionale — cioè ai tribu- 
nali militari di guerra — della giurisdizione penale per una eerta 
categorìa di reati. 

Queste attribuzioni, conforme a principio generale del diritto, per 

tS — Bkicito, luiluiioni di dirillo mtUlare. 
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esaere di carattere eccezionale vanno interpretate restrittivaraeiite : però 
è nella natura del rapporto che l'autorità militare, giusta la locuzione 
e lo S])irito de! decreto onde è investita delle sue funzioni, abbia pieni 
poteri e tutte le autorità civili e militari le siano sottoposte : onde il 
fondamento giuridico della sua attività qualunque sia ed anche mag- 
giore di quello testé considerato, esiste con virtù propria-, la giusdizione 
dell'autorità militare straordinaria è benal eccezionale, ma non illegale. 

Però giova avvertire che nella pratica e nella storia intorno all'ul- 
timo dei tre punti determinati intorno agli effetti si intende che rimanga 
sempre facoltativo per l'autorità militare ricercare la competenza del 
foro eccezionale e possa valersi di questo potere nel miglior vantaggio 
per la quiete e la pacificazione. E tutto questo con riguardo all' uso 
costituzionale ormai invalso e senza risolvere Ìl quesito teorico se esso 
sia compatibile col disposto dell'art. 71 dello Statuto ; ma tenendo 
fermo colla giurisprudenza che il ti'attamento dello • stato d' assedio 
politico > sia regolato per analogia allo stato di guerra effettivo. 

276. — ho t stato d'assedio » politico corrisponde ad una 
ficHo juris: quello effettivo ad una condizione di fatto per aè emi- 
nentemente pericolosa, cioè la presenza o la vicinanza almeno, del 
nemico ; per quanto l' analogia sia forse più stretta di quello che 
comunemente si pensi. — L'assedio (1) può considerarsi da due punti 
di vista e cioè, delle relazioni tra belligerauti e ti'a i cittadini e lo Stato 
a cui danno avviene l'investimento e tratteremo qui di entrambi, per non 
ripeterci soverchiamente : esso tecnicamente consiste nel circondare 
con un esercito un luogo munito a fine di prenderlo sia colla forza 
sia colla fame, onde sottrarre forze all'avversario ; e si attua con uq 
procedimento i cui elementi principali sono i seguenti : 1° determi- 
nazione di un corpo di truppe assedianti sotto la dire?:ioiie di un coman- 
dante; 2° del modo e dei mezzi d'azione; 3" organizzazione dei servizi 
presso le truppe assedianti. 

Il comando di queste è tenuto a redigere un giornale d'attacco. — 
Siccome l'operazione è diretta all'offesa del nemico, prima di darvi 
effetto, si dovrà concedere al comandante assediato dì far uscire i paci- 
fici ed i neutri, che potrebbero essere sottoposti a grave ed ingiusto 
danno ; ed il medesimo potrà eziandio espellere le persone sospette 
senza che l'assediante possa respingerle in alcun modo : nel decorso 
dell'azione sarà concessa l'uscita a quelle persone che siano munite di 
carte di neutralizzazione; altrimenti il nemico potrà far prigioniero di 
guerra chiunque rompa il vincolo giuridico ed effettivo posto intomo 



(1) Il Contuzzi alla vooe Assedio nel Digesto Ital., voi. IV, parte II, pag. 781, 
1 una larga monografia anche su questo tema oon una ricca bibliografia cui rinvìo. 
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al luogo assediato. Nella pratica si ammette che i diplojnatici che fos- 
sero rinchiusi nella fortificazione, godano ininterrottamente delle proprie 
immunità, continuino, se è possibile, la comunicazione coi propri Governi 
e la loro presenza ai considera come garanzia per la retta applicazione 
del diritto di guerra. 

Quanto alle relazioni correnti tra lo Stato, in cui danno avviene 
Fin vesti mento, ed i suoi cittadini ò da dire che il regime eccezionale 
cui comporta la dicbiai'azione di « stafo d'assedio » non ò mai pre- 
sunto e per i luoghi fortificati, come per i luoghi aperti, 6 necessario 
un atto solenne dell'autorità militare che lo ponga in essere: e la mede- 
sima vi addiverrà o nelle .circostanze prevedute dalla legge (art. 246 
Cod. per l'esercito) od in quelle non dubbie analoghe. ~ Gli effetti 
della dichiarazione dello * stato d'assedio » sono quelli già illustrati 
alle distinzioni 1° e 3" del n. 275, e quanto alla traslazione della com- 
petenza si può verificare il caso che non solo ricadano sotto il Trì- 
bouale di guerra i reati speciali considerati nell'art. 249 succitato, e 
conforme alla < dichiarazione > del Comandante, ma per mancanza od 
impossibilità di far ricorso alla giustizia ordinaria, tutti i reati che per 
causa di pubblico bene non si possono lasciare impuniti. — Inoltre, 
ipsojure, il comandante ò fornito di poteri discrezionali illimitati, purché 
conferiscano a! mighor conseguimento della difesa, sia sulle persone 
(allontanamento delle bocche inutili, espulsioni, ecc.), sìa snlle cose 
(espropriazioni, requisizioni, ecc.). 

La levata dello stato d'assedio avviene rispetto al belligerante per 
causa di fatto (abbandono volontario o coattivo dell'investimento per 
liberazione) o per effetto di convenzione (pace): rispetto ai cittadini 
sottoposti ad esso, nello stesso modo della imposizione (art. 247 succ.) 
— la levata fa cessare normalmente ogni conseguenza o rapporto ulte- 
riore al mutamento di giurisdizione, perchè il carattere di esso è fon- 
damentalmente < eccezionale > . 

277. — A completare quest'esame aggiungiamo due altre osserva- 
zioni. E cioè, anzitutto conforme alla tradizione legislativa del nostro 
paese, allorquando per indubbie manifestazioni la guerra nazionale stava 
per iscoppiare, condotta dal Piemonte contro gli occupanti, il Parla- 
mento votava leggi spuciali (leggi 16 dicembre 1848; 25 aprile 1859; 
17 maggio 1866) colle quaU conferiva al Governo del Re, sotto la 
garanzia delle responsabilità costituzionali e militari e temporariamente, 
per il tempo presumìbile di durata della guerra, eccezionali e pieni 
poteri, in forza dei quali il medesimo provvedesse, senza ulteriore 
intervento delle Camere, e per mezzo di regi decreti, a tutte le necessità 
del momento. In forza di tali poteri il Governo del Re nell'ultima delle 
citate circostanze limitava nell'interesse dell'efficacia degli apparecchi la 
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libertà della stampa e procedeva all'espulsioDe delle < persone sospette > 
non solo come abitualmente si suole per riguardo alle operazioni di 
guerra, ma anche per riguardo alle loro tendenze politiche favorevoli 
ai cessati regimi. 

Inoltre il passaggio allo stato di guerra ha un'influenza immediata 
sul governo del personale militare : e ciò dal punto di vista della tutela 
del diritto, la quale in tale stato ha un regolamento diverso, ma anche 
da quello prettamente amministrativo, in materia del godimento degli 
< assegni ed indennità > alle truppe. L'inizio e la cessazione, l'ambito 
del * teatro della guerra » sono determinati da e regi decreti » e le 
truppe in quei limiti di luogo e di tempo sono sottoposte al * diritto 
di guerra » : il quale, per l'art. 245 Cod. proc. militare, può estendersi 
nel medesimo modo ad altre unità. L'applicazione territoriale del t diritto 
di guerra > non è senza effetto per la stessa popolazione pacifica, perchè 
ì comandanti delle trnppe sul piede di guerra hanno facoltà di emettere 
bandi di (Carattere obbligatorio e proibitivo eccezionale. 



§ 33. 
Attività sul diritto esterno. 



SouuAKio. — Z^S. Sotto quale aspetto stadUmo ■ il diritto di guerra a : suoi carat- 
teri. — A) Diritto di muoner guerra: 279. Questioni che involge.— 280 Chi 
delibera la guerra. — 281. Chi la dicbiara: caratteri della dichiaraiione. — 
B) Diritto tutla condotta della guerra : I. Principi e hokìodì generali. 282. A 
quali principi Ì1 diritto moderno si ispira : conseguenze di metoiio. — II. Delle 
perèonae: 283. Quali sono. — A) Gli Stati: 284, Il belligerante.— 285. Tale 
qualifica in relazione alla sovranità sul territorio. — 286. [1 neutrale: carattere 
e regime giuridico. — B) Gli individui: 287. Contenuto della materia. — 
288 Rapporti < da > e • verso ' i cltladini del belligerante. — 2S9. Chi è com- 
battente. — 290. Chi é pacifico. — 291. Condizioni dei feriti ed ammalati, — 
292. dei prigionieri, — 293. dei cittadini di Stato alleato. ~ 111. Delle re»: 
294. Contenuto della materia. - 295. Cose degli Stati belligeranti, — 296. d«i 
loro cittadini, — 297, dei neutrali. — IV, Di alcuni atti e loro regolamento 
in guerra: 298. Contenuto della materia, — 299. Di alcune azioni belliche e 
loro disciplina. — 300. Dei rapporti giuridici nascenti dagli atti di danno in 
guerra. — 301. Di alcuni atti formalmente considerati. 

278. — Le i-elazioui die noi studiamo ora si riferiscono ai rap- 
porti ostili tra gli Stati : la loro disciplina forma il e diritto di guerra > 
in senso proprio. Questa materia possiede una bibliografia vastissima 
perchè è il tema forse più vessato del diritto diplomatico e d'altra parte 
è oggetto di non poche indagini da parto del diritto costituzionale : 
noi rinviamo ai trattati ed alle monografie di tali materie restringen- 
doci ai prìncipi che possono ricadere nel nostro studio come quelli 
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che tocchiuo esclusivamente l'attività degli organi militari od abbiano 
con qaesta ona certa promiscuità di norme : sarà facile a chiunque 
estendere l'esame, prendendo qualunque dei trattati a cominciare dai 
classici di Grozio a quelli del Bluntschli e del Fiore, da quelli geniali 
del Dahn e del Gemma per citare i più distanti nel tempo, del Bloch 
e d'altri innumereToIi autori agli atti quasi legislativi dell'Istituto di 
diritto internazionale ed a quelli particolari convenzionali. 

Le parti fondamentali del < diritto di guerra » riguardano: A) il 
diritto di muover guerra; B) le azioni per condurla. Di ciascuna diremo 



A) D«l diritto di mnorec gnsm». 

279. — Il primo quesito da farsi è : chi puO muover guerra ? 
Nell'economia della vita giuridica moderna chi può muover guerra è 
lo Stato. Ma lo Sfato è una persona collettiva : il diritto di muover 
guerra insiste quindi negli organi della sua sovranità: percid formal- 
mente nel Capo dello Stato in applicazione dello jiis repraesentationis. 

Così concepito il diritto di guerra è parie sostanziale del < diritto 
costituzionale » : né vogliamo in alcuna guisa sottrarla alla competenza 
di questa disciplina. 

Infottì il diritto di guerra costituzionalmente considerato involge 
due momenti principali : 

n) la deliberazione intorno alla guerra ; 
^) la dichiarazione della guerra. 

280. — ri) La prima è funzione attribuita complessivamente a tutti 
gli oi^;ani che appartengono alla sovranità dello Stato, cioè alla rap- 
presentanza nazionale; in altre parole, al potere legislativo, ed all'e^^e- 
cutivo: e ciò con riguardo: 

1° alla costituzione organica dello Stato; vale a dire se lo Stato 
è semplice o composto (Confederazione, Stato federale. Unioni perso- 
nali e reali; Stato semi-sovrano, ecc.); 

2" alla competenza dei singoli poteri: la quale indagine diventa 
necessaria rispetto agli Stati rappresentativi nei riguardi delle < limi- 
tazioni costituzionali » : le quali possono essere dirette, se il Capo dello 
Stato non può dichiarare la guerra senza la deliberazione analoga della 
rappresentanza nazionale : o indirette, se egli può bensì dichiarare la 
guerra, ma questo atto ricade nel controllo e nella cooperazione del 
Parlamento. Sono tipi della prima specie : gli Stati repubblicani ed i 
federativi : della seconda, tutti in genere gli Stati rappresentativi in 
cui la tradizione politica alimentata dalla storia o il diritto positivo 
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delle Carte impone la ricerca del consenso del Parlamento, pei- la 
de voi u;< lune dei coiitìngenti militari e dei fondi sotto la responsabilità 
ministeriale ed il controllo della Camera. 

Per quella ragione di maggior interesse che naturalmente ci tocca 
riguardo all'Italia ricorderemo che le guerre nazionali non ebbero bisogno 
di preventivo assenso del Parlamento perchè nello spirito del paese 
queste iniziative sembravano già sempre troppo tardive : si è però 
costantemente osservato il riguardo alla prerogativa del Parlamento colla 
domanda dei fondi necessari e con altri atti indubbi sulla manifesta- 
zione del consenso nella deliberazione della guerra ; il Parlamento a 
sua volta non ebbe difficoltà (v. n. 277} di consentire al Governo in 
tali circostanze la maggior somma di potere e si prorogava. 

281. — p) La seconda è funzione attribuita formalmente e necea- 
sariamente al Capo dello Stato ; ed è tema promìscuo o meglio di 
maggior pertinenza al diritto esterno che all'interno; e il principio vale 
per ogni Stato qualunque sia ia specie della costituzione politica. 

La dichiarazione di gneiTa ha un'alta importanza la quale si desume 
dalla storia e nasce dal suo fondamento giuridico. — Già i Bomani 
subordinavano la nozione del bellunijustiim al compimento della solenne 
dichiarazione della guerra mediante l'inteiTento dei Feciali con forme 
proprie e simboliche. Ne! Medio Evo la dichiarazione di guerra fu 
pure solenne a mezzo degli araldi e seguiva tra popoli come nelle 
tenzoni tra cavalieri. Nell'età moderna la dichiarazione di guerra con- 
serva la sua particolare importanza: però le formo si sono mutate: 
8i può avere una dichiarazione propriamente detta con atto diploma- 
tico che significhi tale intenzione nello Stato che fa ricorso ad essa: 
ma la dichiarazione può scaturire da forme equipollenti la cui inter- 
pretazione non sia dubbia: tali sono: ì'ultimalv?n rivolto allo Stato 
con cui esiste il coutlitto: il proclama od altro atto pubblico interno, 
diretto al proprio popolo da uno degli Stati; la rottura delle relazioni 
diplomaticlie ; il passaggio stesso dallo stato effettivo di conflitto a 
quello di guerra con atti di ostilità vere e proprie, ecc. 

La dichiarazione di guerra ha per effetto di stabilire con certezza 
la trasfomiazione dei rapporti giuridici tra i belligeranti — Stati ed indi- 
vidui cbo loro appartengono — e forma parte degli atti che possono 
riguardarsi attinenti alla giustizia estrinseca delia guerra. 

Alla dichiarazione di guerra succede l'effettivo inizio delie ostilità 
e la disciplina di queste giace nel secondo tema della « 
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B) Del diritto ralla oondottn dell» guerra. 
I. — PrìDciiH e nozioni generali. 

282. — I principi di diritto nella guerra moderna sono : 1" doversi 
* fare al nemico il minor male possibile; 2" doversi considerare come 
€ nemici solamente gli Stati impegnati nella guerra, e non anche i 

< loro cittadini > e tali sono : < perchè nella scienza moderna sulla 
( guerra non v'ò soltanto una situazione di fatto tra coloro che la 
« imprendono ; ma tutta la parte materiale, esteriore e meccanica di 

< cui essa risulta, si produce in una data relazione col contenuto di 
« regole morali e giuridiche che governano i fenomeni dell'attività umana 

< nella sfera sociale > . Questi princìpi danno il fondamento della giu- 
stizia estrìnseca ne) diritto della guerra o meglio della sua polizia. 

E perciò Pesame delle regole dovrà raccogliersi sopra questi punti 
e conformemente alla classificazione usata nel precedente paragrafo 
riguardare: 1° la determinazione delle persiWifle le quali agiscono sulla 
scena della guerra e sono titolari del trattamento giuridico che loro 
è proprio: tali personae sono gli Stati e gli individui; 2° ma gli Stati 
e gh individui hanno diritti propri e personali non solo, ma anche 
diritti sulle cose : queste non sì possono assolutamente separare dalle 
persmtae perchè non si concepiscono isolate e per sé stanti nel mondo 
sociale: quindi all'esame delle personae seguirà quello delle res; 3" per 
seguire una classificazione ormai generale a tutte le provincie del 
diritto diremo successivamente di alcuni atti, i quali, benché si pos- 
sano avvicinare alle due precedenti categorie, hanno tuttavia una liso- 
nomia giuridica speciale. Per completare il sistema del diritto conver- 
rebbe accennare da ultimo alle sanzioni, ma la condizione della società 
degli Stati non è ancora completamente assisa sul diritto e la giu- 
stizia intrinseca della guerra formulata e convenuta cosi che gli eserciti 
siano di essa il braccio forte e il mozKo di tutela. 

U. — Delle pereonae, 

283. — Come avvertimmo lo personae del diritto di guerra 
sono: gli Stati e gli individui: diciamone separatamente, E quanto 
agli Stati esaminiamo alcuni quesiti, del maggiore interesse : e cioè 
quali Stati possono essere belligeranti; in quale condizione giuridica 
generale e speciale giacciano i belligeranti; in quale, rispetto a loro, 
gU altri Stati. 
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A) OU Steti. 



284. — a) Ogni Stato o altro corpo collettivo politicamente auto- 
nomo e che goda della personalità nel diritto internazionale pud essere 
€ belligerante » . Quindi gli Stati semplici ; i confederati ; i federali : quelli 
risultanti da unioni personali e reali ; gli Stati semi-sovrani, le forme 
politiche corrispondenti nelle altre civiltà, dagli Stati non europei 
aventi pure fisionomia organizzata alle atesse tribù selvaggie viventi 
nondimeno in società propria. 

Si può soggiungere, per analogia di materia, che possono conside- 
rarsi, secondo il nostro avviso, come istituti capaci della medesima 
pretesa alcuni con carattere particolare e propri del diritto coloniale, 
come le compagnie dì colonizzazione nelle zone attribuite alla sovra- 
nità od all'influenza delle Potenze. — Sono pure ritenuti, in questo 
senso, belligeranti, anche i corpi franchi che accanto alle milizie regolari 
degli enti sovrani sovra ricordati, con o senza autorizzazione del Governo 
in cui favore presero le armi, possedano però un'organizzazione mili- 
tare vera e propria ed osservino le leggi della guerra. Tali furono i 
corpi condotti da Garibaldi nelle guerre d'Italia. 

Le conseguenze di questi principi sono riferibili al godimento del 
trattamento assicurato dalle leggi della guerra, per le persone e per le 
cose : in caso diverso, cioè che non possano considerarsi belligeranti, 
gli individui e le collettività, che compissero atti di ostilità, sono pas- 
sìbili delle leggi penali ordinarie ed eccezionali contro i delinquenti a 
danno delle persone e delle cose. 

285. — p) La coudizione giuridica generale fatta a ciascun bel- 
ligerante — k quale si riassume poi nella condizione di fatto e di 
diritto della sua sovranità, — rimane identica a sé stessa ed allo stato 
di pace. La condizione giuridica speciale invece — intesa nello stesso 
senso — si riferisce alle vicende della sovranità nei suoi due ele- 
menti, popolazione e territorio, rispetto a quello che si chiama « il 
teatro della guerra > ; la sua determinante consiste e dipende dall'occu- 
pazione, fatta di quest'ultimo dall'avversario. 

li principio che governa tale rapporto è questo : l' occupazione 
genera un trasferimento della sovranità di fatto, non di diritto fino 
ad un atto giuridico — il quale dì solito è il trattato di pace — che 
determini la condizione territoriale dell'uno rispetto all'altro Stato. Ma 
siccome la popolazione nel territorio occupato continua nello stato 
sociale che le è proprio, è necessario quindi che l'occupante: 1" prov- 
veda a tutti i servizi pubblici che non abbiano carattere politico ; 
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2" eserciti adeguatamente i diritti : e poBsa perciò levare imposte e con- 
tribuzioni agli scopi, di cui testé dicemmo. Avvertiamo però che l'auto- 
rità militare occupante può imporre anche contribuzioni, in denaro o in 
oatui'a, di guerra, per il soddisfacimento delle sue più urgenti necessità, 
purché non tendano a depauperare il paese, poiché ai trasformerebbero 
allora in atti di bottino o saccheggio, e può altresì — come si avverti già 
ul D. 273 — proclamare per misura di sicurezza nei luoghi fortificati 
ed aperti lo < stato d'assedio » fittizio e politico per contenere effi- 
cacemente abitanti nell'obbedienza ed applicare < taglie * individuati 
e collettive per reprimere, non potendo altrimenti, manifestazioni deUt- 
tuose della popolazione a proprio danno. — Le relazioni giuridiche 
nascenti dall'applicazione del principio sulla permanenza della sovra- 
nità di diritto non ostante l'occupazione sono oggetto di regolamento 
da parte di un capitolo particolare del diritto diplomatico, detto del 
diritto di posti liminio, di altissima importanza. 

286. — t) Rispetto ai belligeranti gli altri Stati o persone del 
diritto internazionale possono trovarsi in questo stato di diritto : od 
essere alleati rispettivamente dell'uno dell'altro, o neutrali, a seconda 
che prestino o meno aiuto nella lotta che si dibatte. 

Gli alleati poi si distinguono: 1" dì comunanza, e in questo caso, 
giusta l'espressione, la condizione giuridica dell'alleato si confonde 
e si identifica con quella del belligerante cui sì appoggia; 2" per 
accessorietà, nel caso in cui l'alleato abbia promesso una determinata 
prestazione subordinandola al verificarsi di certe circostanze e la sua 
obbligazione è relativa alla promessa fatta, cioè al castis foedeHs. 
Sì fa questione in quest'ipotesi sul seguente punto: se gli uomini e 
le cose non giacenti nel foedus e lo Stato stesso aUeato per accesso- 
rietà siano da considerarsi potenza neutrale o nemica rispetto all'altro 
belligerante : e si ritiene che quando il foedus non abbia per oggetto 
quella guerra determinata che ò stata ormai ingaggiata o sta per ingag- 
giarsi, giusta l'avviso del Bluntschii, devano considerarsi neutrali. 

Si parla di neutralità * rispetto ad uno Stato il quale si astenga 
< da qualunque azione od ommìssione che impliclii per so stessa una 
« diretta ingerenza nelle operazioni militari in guisa che uno dei bel- 
I Hgeranti se ne avvantaggi a danno del proprio avversario » . La 
neutralità è: 1" volontaria, tacita o più spesso espressa con un atto 
generale, o con un trattato od atto speciale, a seconda che riguardi 
tutte determinate eventualità; 2" necessaria quando venne convenuta 
in una convenzione tra maggior numero di Potenze ed ha per efi'etto 
che lo Stato cui riguarda non se ne può esimere; cosi per la Svizzem, 
Pelò la neutralità non escludo l'organizzazione difensiva e per la sua 
conservazione è necessariamente armata. 
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Ogni partecipazione effettiva agli atti della gaerra, toglie ipno jnre 
il carattere di neutralità. 

Oli obblighi fondamentali della nentralità consìstono nell'osservanza 
del divieto di concorso immediato o mediato — col tollerare che dai propri 
sudditi ciò avvenga — in guisa alcuna alla formazione ed aumento 
dei mezzi militari dei belligeranti: l'obbligo della neutralità è in ciascuna 
parte del territorio ed in ciascuno dei suoi cittadini — almeno in forma 
palese — ; però è ammesso che lo Stato neutrale non sia tentito a 
evitare ìl cosi detto « contrabbando di guerra » da parte dei suoi cit- 
tadini; i quali col ricorrervi si pongono nuUameno fuori della sua 
protezione; per essi la giurisdizione delle autorità del belligerante non 
soffre vincoli di sorta. È ammesso per conrerao che lo Stato neutrale non 
deva tollerare sul proprio territorio individui appartenenti ad uno Stato 
belligerante o ad altra Potenza che si avvalgano della loro posizione 
per recaro nocumento all'avversario, ecc. 

I diritti invece dei neutrali sono il corrispettivo degh obblighi : 
quindi i neutrali hanno pienezza di diritti all'infuori dell'osservanza 
di quelli : possono perciò respingere ogni violenza occasionata da atti 
ostili dei belligeranti, hanno diritto alla protezione dei loro cittadini 
pacifici; hanno piena sovranità sui soldati o prigionieri rifugiati sul 
proprio territorio, ecc.: l'hanno eziandio sui beni patrimoniali e dei 
privati loro sudditi quando anche si trovassero sul territorio dei belli- 
geranti, ecc.; e le autorità militari di questi non possono esimersi dal 
) alle immunità che ne derivano. 



B) Gli indiTidni. 

287. — Quanto agli individui o persone fisiche le norme che 
regolano il loro stato giuridico nel diritto della guerra variano a 
seconda della condizione dì fatto che è propria di ciascuno di essi e 
cioè rispetto alla loro appartenenza per cittadinanza o allo Stato belli- 
gerante o all'alleato od al neutrale e rispetto alla loro attitudine di 
pacifici. combattenti; in quest'ultima ipotesi il loro rapporto è duplice 
verso lo Stato loro nazionale o verso l'avversario; questi sono punti 
da considerare oltre a quello che sì riferisce a rapporti di indole 
generale, nei qnali cioè si prescinde da queste medesime categorie. 

288. — a) I rapporti di indole generale in cui, data la eventua- 
lità di una guerra, gl'individui si trovano rispetto allo Stato si distin- 
guono in due gruppi: 1" del belligerante verso i propri sudditi, e questo 
è t«ma di diritto interno e concerne la disciplina della prestazione del 
servizio; 2" del belligerante verso i sudditi di altro Stato ; ed in argo- 
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mento si riconosce che lo Stato può espellere tutte le persone straniere 
a qualunque paese appartengano, se sospetta qualche danno dalla loro 
presenza; si fa questione se lo Stato medesimo possa impedire l'emi- 
gfrazione dei cittadini appartenenti all'avversario perchè questi non 
vadano ad ingrossare le file del suo esercito. 

289. — ^) Sappiamo già ehi possa essere belligerante: dobbiamo 
chiederci ora chi possa dirsi e ritenersi combattente: e rispondiamo 
che per noi questa qualifica, fruttuosa di conseguenze giuridiche impor- 
tantissime, deve assegnarsi con criteri di una grande ristrettezza: 
riguardo alle Potenze giuridicamente organizzate riteniamo che possa 
dirsi combattente !a persona fisica che appartenga, per reclutamento 
applicato conformemente alle leggi, ai Corpi ed alle unità contemplate 
dagli organismi delle rispettive armate. Esti'ìnsecamente può pretendere 
alla qualifica di combattente soltanto chi si trovi in possesso dei segni 
da ciascuno Stato adottati per il proprio esercito — uniforme, stemma 
dello Stato, bandiera—. Infatti fin da quando esponemmo la dotb-ina 
sulta personalità giuridica degli enti militari determinammo in questi 
due requisiti la sostanzialità logica ed effettiva di tale rapporto 
(V. n. 56). 

I! trattamento giuridico fatto dalle leggi della guerra, il quale si 
ispira al grande principio che nemici sono gli Stati e non i loro sud- 
diti personalmente, già sopra avvertito, si puO esaminare da due punti 
di vista: e cioè rispetto allo Stato nazionale e la questione ricade nel 
tema dell'organizzazione e del goverfto del personale, da un lato — e 
di ciò si occupa tutta la Seu. Ili, del Libro II, — ed in quello della tutela 
del diritto — e di questo tratta il libro seguente: e rispetto allo Stato 
avvei-sario, nella quale ipotesi che possano cadere nelle mani delle truppe 
nemiche o come feriti od ammalati o come prigionieri di guerra. 

290. — f ) La determinazione della pacificità dalla popolazione e dei 
suoi elementi singolarmente considerati risulta per esclusione; chi, giusta 
la norma stabilita nel precedente n. 289, non può riguardarsi come com- 
battente è e pacifico > , cioè la sua condizione giuridica non è soggetta 
ad alcuna disciplina nuova per effetto del sopraggiungere dello « stato 
di guerra » : la sui» capacità personale, ad eccezione della politica 
quando riva su territorio ancora occupato dal nemico, rimane integra: 
può essere obbietto di atti negativi, per esempio, della prestazione 
passiva di alloggiamento, di contribuzioni straordinarie, di requisi- 
zioni, ecc.: ma ciò non ha titolo di vessazione quanto piuttosto deve 
ritenersi effetto necessario allo stato particolare in cui si trovano i 
rapporti degli Stati belligeranti a cui' esso appartiene o sotto il cui 
dominio immediato si trova. 

La condizione di pacificità presuppone non solo l'assenza del 
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requisito di diritto nell'individoo, di poter essere cioè considerato com- 
battente in forza degli obblighi fattigli dalle leggi sul reclutamento, 
ma ancora l'effettiva astensione da atti di ostilità; diversamente, 
quando gli abitanti del paese si ponessero o isolatamente o in riunioni 
accidentali ed informi a condurre la guerra per proprio conto, sia pure 
nell'interesse difensivo dì quello, tale partecipazione ad atti che sono 
di esclusiva pertinenza dei combattenti, li porrebbe < fuori della 
legge * e d'ogni garanzia : allo stesso modo che furono un tempo i pirati 
ed i filibustieri. 

291. — Ò) Anche l'assistenza sanitaria dei feriti ed ammalati 
in guerra concepita come funzione doverosa per l'umanità ha river- 
berato sul diritto delle genti una salutare influenza; non solo, ma il 
principio giuridico che informa il diritto moderno della guerra ha 
trasformato l'obbligazione morale in vincolo convenzionale intangibile. 
Infatti per il ferito e l'ammalato viene a cessare la presunzione del 
requisito per essere considerato come * nemico > : la capacità di oflfen- 
dere; e se gli Stati sono in guerra e non i loro sudditi, non è mestieri 
che l'accidentalità si trasformi in causa di maggior danno per ciascuno 
di questi : il ferito e l'ammalato non sono più combattenti quando 
apparisca tale essere il loro stato e non devono subire oltre le con- 
seguenze delle ostilità, ma porsi giuridicamente ed effettivamente fuori 
dello medesime. 

Perciò sono neutralizzate e le persone ed i luoghi ove si ricove- 
rano i feriti e gli ammalati, siano quelli di carattere stabile o mobile, 
ospedali, cioè, od ambulanze ; purché debitamente ed estrinsecamente 
riconosciuti col segno convenzionale dolila Croce Rossa. Godono altre^ 
della inviolabilità e il personale sanitario che provvede alle cure e 
quello religioso, nonché gli intendenti e gli altri che comunque si 
prestino e fino all'esaurimento dell'opera loro, dopo di che sono ricon- 
dotti ai propri avamposti. La medesima guarentigia è concessa agli abi- 
tanti del paese percorso dalle armate i quali accolgano e curino i feriti. 
e sono perciò pure dispensati dall'alloggiamento e dalle contribuzinni 
di guerra. 

La fonte obbligatoria convenzionale di questi rapporti è nella Con- 
venzione di Ginevra del 1864 cui aderirono quasi tutti gli Stati del 
mondo la quale dispone sulle guerre continentali. 

I combattenti già feriti od ammalati cessano dal godimento delle 
esposte immunità quando la loro malattia sia guarita ed allora pos- 
sono verificarsi due altre ipotesi : 1" che perduri l'impossibilità a com- 
battere, ed in questo caso sono restituiti al proprio paese senza con- 
dizioni di sorta ; 2" che siano capaci tuttavia di portar le armi, ed allora 
possono essere trattenuti dal nemico, che se ne sia impi 
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prigionieri di guerra o rìmandati previa promessa — parola d'onore 

— di noa riprendere quella campagna che si sta svolgendo. 

292. — e) ( La prigionia di guerra è la condizione di quei 

< combattenti che desistono dall'attacco e dalla resistenza di fronte 

< all'avversario e si abbandonano al potere di lui » : quest'istituto va 
riguardato sotto tre punti di esame : 1° Chi può farsi prigioniero ? ogni 
combattente, nel senso più rigoroso dall'espresBione e come precisammo 
nel precedente n. 289: di qualunque grado egli sìa, lo stesso Sovrano 
compreso : si eccepiscono i pacifici ed il personale neutralizzato cioè 
il sanitario e d'assistenza. 2° Il trattamento fatto al prigioniero di guerra 
nell'età raodenia si diparte completamente dall'antico costume : i popoli 
antichi presso i quali la lotta era pur indi\iduale, la cattura avveniva 
a favore del privato che se ne impadronisse e si trasformava in schia- 
vitù ; nel Medio Evo ebbe carattere ancora di mezzo economico e si 
risolveva col riscatto ; il prigioniero di guerra moderno subisce una 
perdita della libertà di fatto, non di quella giuridica, particolar- 
mente della privata, ed in quella misura minore che è possibile. I sol- 
dati di truppa sono geoorabnente internati nelle fortezze de! paese, 
non sono però assoggettabili ad alcuna pena salvo che per delitti che 
abbiano commesso nel paese d'origine e non espiati, o che commettano 
ex novo, in particolare col tentativo individuale o collettivo di fuga 

— in questo caso sorpresi in flagranza sono pasaibiìi di fucilazione ; 
non sono tenuti all'obbedienza alle leggi del paese in cui si trovano 
perchè come a stranieri esse non sono, giusta il diritto delle genti, loro 
applicabili ; provvedono a sé, da so o a carico dello Stato, salvo rivalsa, 
ed in questo caso possono essere utilizzati per il sopperimento della 
spesa in lavori pubblici purché non tendano al danno della loro patria. 
I gradnati e gli ufficiati hanno un trattamento adeguato alle loro 
posizioni. 3° La prigionia cessa col ripristino delle relazioni amiche- 
voli, col rilascio mediante la promessa di non ripartecipare alle ope- 
razioni, colla liberazione e per applicazione del diritto di postlùninio, 
collo scambio, per numero e qualità, dalle due parti, con altre forme 
dette di riscatto. 

293. -— rj) Per esaurire il tema mancano due ultimi rilievi : e 
riguardano i cittadini degli Stati alleati e neutrali. 

Conformemente alle introdotte distinzioni i cittadini dello Stato 
alleato per comunanza, se combattenti, giaceranno nella condizione 
identica dì quelli del belligerante, se non combattenti, come fu già 
avvertito, in quella di pacifici ; di alleanza per accessorietà, qui non 
è luogo nemmeno a discorrere ; poiché se nel foedus consiste la pre- 
stazione personale per quella determinata guerra, l'ipotesi si trasforma 
nella precedente. 
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Quanto ai cittadini dello Stato neutrale il diritto di guerra è affatto 
indifferente ; sono però tonati all'osservanza palese e formale dell'ob- 
bligazione assunta dallo Stato cui appartengono e perciò non possono 
prendere parte manifesta, per es., ad arruolamenti od altri atti destinati 
evidentemente a portare aiuto a qualcuno dei belligeranti. 



ni. — Delle rea. 

294. — La sorte giurìdicamente considerata delle res è pur 
essa diversa, allo stesso modo della condizione delle personoe, secondo 
il soggetto dì diritto cui le medesime appartengono : e perciò esa- 
mineremo i diritti del belligerante sulle cose del suo nemico e 
degli alleati di esso ; i diritti del belligerante sulle cose dei privati 
appartenenti per sudditanza all'avversario od ai suoi alleati ; infine il 
regime giuridico fatto alle cose dei neuti-ali — Stato ed individui ^. 

295. — o.) Si comprende di leggieri che il nemico non possa 
impossessarsi delle cose dello Stato, altrimenti che in seguito all'occu- 
pazione del territorio che a questo appartiene : storicamente però il suo 
diritto andò sempre più restringendosi poichò dall'oppressione e distra- 
zione di tutto quanto venisse a cadérgli nelle mani, nel diritto moderno 
siamo pervenuti ora a questo principio, dell'inviolabilità cioè della 
proprietà patrimoniale dell'avversario, in generale, della liceità della 
distruzione di quella parte di essa che serve a scopi di guerra. Quindi : 
1" gli strumenti di battaglia : armi, munizioni, carri militari, viveri, 
sono, per consuetudine, adoperati dal belligerante, che se ne impadro- 
nisce, per proprio conto o dispersi, comunque si conquistino raccolti 
presso i magazzini o in possesso delle truppe. Il materiale ferroviario, 
mezzo importantiasimo per l'arte della guerra, ma altresì per quella 
della pace, ò semplicemente usato durante le operazioni, poi fatta la 
pace riprese le buone relazioni, si restituisce. 2° I beni demaniali 
che servono ad uso pubblico militare, caserme, fortificazioni, stabili- 
menti di produzione, ecc. : qualora cadano nelle mani del nemico 
vengono da questo, ne! proprio interesse, utilizzati conforme alla loro 
destinazione, la quale, senza necessità urgenti ed attuali della guerra, 
non può essere in alcun modo variata. Ma vi sono altre categorìe di 
beai dello Stato dei quali questo sì avvale per altri fini che nulla risen- 
tono del militare, anzi soddisfano a bisogni di carattere generale propri 
alla popolazione e dipendenti dalla condizione di convivenza sociale 
in cui essa si trova ; per questi lo stato giuridico non può mutarsi, 
muterà soltanto la persona che temporaneamente ne ha l'uso e ne cura 
l'amministrazione, cioè la proprietà rimane nello Stato d'origine, il 
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godimento con costante destinazione, si trasferisce nello Stato occu- 
pante ; tali beni sono quelli che servono u scopi politici — edifici, 
istituti, ecc. : per uso delle amminisu-azioni e dei servizi ; scuole, tri- 
bunali, ecc. : — queUi costituenti il demanio pubblico per causa di 
diritto risultante da limitazioni alla proprietà privata per utilità col- 
lettiva, come gli argini o ripe delle acque, i lidi e spiaggie, ecc. : quelli, 
ÌDtiue, costituenti il patrimonio dello Stato purché si devolvano le loro 
rendite a favore della popolazione. 

Analogo trattamento si fa ai beni ed alle cose di pertinenza di 
< alleati per comunanza > dì ciascuno dei belligeranti. 

296 — p) Anche le cose dei privati appartenenti allo Stato 
nemico per sudditanza seguirono storicamente la medesima vicenda 
delle cose e beni del loro Stato e non è d'uopo ripetere motivi troppo 
noti ormai e più volte ripetuti anche in questa esposizione; furono 
espressioni terribili di questo costumo il bottino e il saccheggio. Nel 
diritto moderno si riconosce l'assoluta inviolabilità della proprietà pri- 
vata salvo che si ammette che le cose le quali giacciono sul teatro 
della guerra siano esposte necessariamente ai suoi rischi e pericoli : 
però le ostilità non sono mai rivolte ad esse e quando la proprietà del 
privato pacifico ne fosse colpita, questo può esercitare una pretesa di 
risarcimento. Per eccezione, si fa luogo in condizione di « grave, attuale, 
urgente necessità » , anche a viva forza e contro la volontà dei proprie- 
tari e per provvedere alle cose necessarie alia vita delle truppe dello 
Stato occupante o ad operazioni di guerra che il medesimo non può 
altrimenti effettuare, a requisizioni di cose; perO nella misura del 
minimo necessario. Non si possono però mai requisire né numerario, 
né valori, nò gioielli; salvo che il danaro si trovi presso il privato 
ma appartenga agli enti pubblici; non si può far ometto di preda 
alcuna cosa del prigioniero o del nemico altrimenti caduto nelle mani 
del nemico, ali 'infuori delle sue armi, dell'uniforme, e del cavallo; se 
si faccia preda o se le truppe si abbandonino al saccheggio si può conse- 
guire il possesso delle cose, non mai la loro proprietà poiché, se le 
cireostanze lo permettano, esse possono essere a buon diritto loro ritolte. 
Non occorre soggiungere che anciie per questi punti le cose dei 
sudditi dell'alleato per comunanza corrono la medesima fortuna. 

297. — 7] Riguardo alle cose dei neutrali (e si comprendono 
in questa espressione e gli Stati ed i loro sudditi) dopo un lungo svol- 
gimento storico ed una alternanza di principi, specialmente riguardo 
alle cose in mare, la regola del diritto attualmente consentita da tutte 
le potenze è questa: < le cose dei neutrali in terra ferma o sul mare 
* devono essere considerate inviolabili: cessano di essere tali e diven- 
( tane oggetto di cattura in base alle leggi della guerra se offrono strut- 
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f tura e carattere d'idoneità atttiale ad essere immediati strumenti di 
< atti ostili >: in quest'ipotesi abbiamo una presanzione ^'um et dejure 
di violazione della neutralità. Questo è 11 principio affermato già nel 
trattato dì Parigi del 1856, il quale costituisce ancora l'espressione del 
diritto positivo convenzionale in materia. 

tili obblighi quindi della neutralità rispetto al contrabbando di guerra 
sono di doppia specie : evitare ed impedire che la bandiera neutrale 
serva di salvaguardia alla merce ostile; vietare ed impedire che sul 
territorio neutrale si faccia commercio e spedizione di armi e mezzi 
ostili a favore di un belligerante ; proibire qualunque uso delle proprie 
navi di guerra per trasporti di questo genere. Però la responsabilità 
dello Stato neutrale non può dirsi compromessa se, ad onta di ciò, il 
suddito suo esercita il contrabbando di guerra: giova avvertire che a 
precisare se il contrabbando possa dirsi avvenuto, occorre aver deter- 
minato previamente quali siano le cose che lo costituiscono, poiché se 
vi sono cose che per la loro evidente destinazione non lasciano incer- 
tezza sulla propria destinazione, come, per es., fucili, cannoni, pol- 
veri, ecc.: vi sono altre di uso promiscuo nella pace e nella guerra, 
es, ferro, zolfo e salnitro, ecc.: e per queste si presume, se non sia 
fatto divieto, secondo l'avviso dell'Istituto di Diritto Intemazionale la 
libertà del commercio. — Conseguenza ^uridìca delle discipline sul 
contrabbando dì guerra è il diritto dì vìsita alle merci sotto bandiera 
neutrale, e l'eventuale apprensione delle cose come preda; quest'isti- 
tuto è og^tto dì particolare considerazione scientifica nella guerra 
marittima ; ma dì questa, come dei suoi istituti ed organi generali, noi 
non ci occupiamo. 



IV. — Di alcDoi atti e laro regoUmento giuridico in guerra. 

298. — In questo capitolo che non ha un fondamento vera- 
mente metodico, ma risponde, è d' uopo confessarlo, ad un' esigenza 
meramente espositiva, raccoglieremo alcune notizie e principi intorno 
ad alcune azioni vere e proprie che il belligerante pone in essere eoa 
intendimenti d'ostilità al suo avversario, le quali colpiscono questo e 
nella sua personalità collettiva di Stato ed in quella dei suoi singoli 
cittadini e diremo dei rapporti che per ciò possono derivarne; ed intorno 
alcuni atti formali mediante cui i belligeranti, od in loro rappresentanza 
le autorità militari, entrano in reciproca relazione. 

299. — 7.) Gli atti che si possono dire * azioni di guerra » oltre 
a quelle forme che sono proprie della risoluzione coattiva dei conflitti 
pacìtici tra gli Stati, sono i seguenti : 
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I. — Anzitutto i medesimi atti e mezzi coattivi che abbiamo 
testa accennato, qualora si muti l'obbiettivo cui sono rivolti, ed i 
quali possono oltreché precedere, accompagnare lo svolgimento delle 
ostilità vere e proprie. — E tali aono, per quanto pud riferirsi allo 
impiego delle forze militari, le rappresaglie, le ritorsioni, il sequestro 
ed * embargo » ed il cosi detto < blocco pacifico » . 

II. — Poscia e principalmente le operazioni di guerra propria- 
mente dette, la cui classificazione non è qui possibile e che formano 
oggetto di studio e di applicazione da parte di tutte le scienze mili- 
tari e per le quali la considerazione giuridica presente riflette la disci- 
plina negativa che il diritto delle genti, volendo assicurare la maggior 
possibile protezione agli interessi dell'umanità, la quale sia comporta- 
bile colle esigenze della guerra, ha voluto determinare con alcuni divieti 
che more o per convenzione le Potenze sono tenute ad osservare e 
che corrispondono alle tradizioni storiche della civiltà. 

Tali divieti si ispirano a questi tre principi : « I" del danno soverchio 
« ed inutile che no verrebbe all'avversario se non si applicassero; 2° del- 
c l'estendersi del danno diretto ed immediato anche ad individui paci- 
< fici i quali si trovano dove la guerra si attua; 3° deliii coutraddi- 
€ zione aperta che risulta contro la lealtà e Io spirito dell'onor militare ». 

E sono i seguenti, tra i principali, cioè: 

1" Per effetto della dichiarazione 11 dicembre 1868 di Pietro- 
burgo è vietato far uso di proiettili del peso inferiore a gr. 400 e 
carichi di materie esplosive od infiammabili. Entrerebbe in quest'or- 
dine di limitazioni, l'uso discusso e contrastato dagli scrittori di truppe 
selvaggie nelle guerre tra Europei o popoli civilizzati. 

2° Certi atti di ostilità come l'avvelenamento dello acque, tonti 
e serbatoi, la devastazione volontaria dei prodotti agricoli, degli edi- 
fici, in particolare di quelli destinati a missione pacifica, o monumentali, 
il saccheg^o delle cose tutte e l'asporto specialmente di quelle arti- 
stiche che formano titolo d'onore non solo ad un paese, ma a tutto il 
mondo e non conviene togliere dalle loro sedi naturali, gli incendi, 
gli eccidi, ecc., atti che colpiscono la società e non sono consentiti 
dal diritto delle genti; e non lo sono pure gli atti analoghi che ten- 
dano a nuocere al suddito nemico, come tale ed individualmente. Si 
riguardano altresì come illeciti e disonorevoli per lo armate ed i loro 
capi la provocata ribellione delle forze avversarie e qualunque tentativo 
a cid diretto, l'incitamento alla sedizione dei pacifici che sì trovino sul 
territorio occupato, il furto ed uso dei piani strategici dell'avversario, 
l'uso delle uniformi, bandiere ed altri segni distintivi propri dell'uno 
o dell'altro belligerante rispetto all'avversario o di quelli dei neutra- 
lizzati, ecc., è concessa la pratica dello spionaggio, salvo che chi lo 

IO — BricITO. fiftluiloni di dirluo milìlait. 
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esercita si pone in tal guisa fuori delia legge, e si permettono le sor- 
prese, gli stratagemmi e gli inganiii che non sì possano dire frodi 
di guerra. 

III. — Taluiii atti di guerra pur compresi nel precedente gruppo 
hanno poi un'intensità, negli elementi di luogo e dì tempo a loro paiti- 
colare e sono sottopposti ad ulteriori regole di diritto : essi sono l'assedio 
ed il blocco : le norme per il primo si possono estendere per analogia, 
al secondo, che, come dalla distin7,ioiie, si intende più propriamente 
riferibile ai porti di mare. Quali siano le regole di diritto che presie- 
dono a quest'atto di guerra fu già detto (v. n. 276): qui esso è con- 
siderato piuttosto come atto positivo ed effettuato dal belligerante avver- 
sario, ciò nondimeno i rapporti che più lo toccano facilmente scaturiscnuo 
dalle norme già esposte, soltanto che sì voglia considerarle dal diverso 
punto di vista e colle inversioni logiche, le quali da esso derivano. 

Ora i mezzi che valgono a costringei-e una fortezza o foi-tifica- 
zione alla resa possono essere l'investimento e la successiva dedizione 
al vincitore non appena le risorse della vita iieirinterno, per materiale 
esaurimento, vengano a mancare, o la sorpresa o l'attacco a viva forza : 
comunque il mezzo principale, e di più ef&cace impiego è il bombarda- 
mento : esso rappresenta lo stadio acuto dell'operazione miLtare d'assedio 
e la sua fase risolutiva : per esso si hanno pure regole speciali (1). 

t II bombardamento è un atto che tende coU'aggravamento dei 
mezzi offensivi ad effettuare la resa della piazza assediata >. Prima 
dello impiego delle armi da fuoco, questo fatto non sarebbe stato possibile, 
tuttavia nell'assalto dobbiamo vedere presso l'antichità ed il Medio Evo, 
cui soccorrevano macchine speciali all'uopo, il suo corrispondente natu- 
rale ; oggidì col perfezionamento nell'efficacia dei mezzi esso ha rag- 
giunto un'altissima impoitanza. — Nel campo del diritto si fa però 
una prima questione e cioè se possa ammettersi ; ora positivamente, 
nulla lo vieta ; razionalmente, esso è contro le prescrizioni del diritto 
delle genti quando si effettui contro città aperte, cioè dal punto di 
vista logistico non fortificate e luoghi analoghi, perchè in queste ipo- 
tesi, manca la condizione essenziale per concedere al nemico di usare 
un procedimento che non colpisce, anzi tutt'altro, la sola forza armata 
della difesa nazionale. Questo è il principio cui si ispira la < Dichia- 
razione di Bruxelles > ed il Manuale del Diritto Intemazionale e che 
chiaramente apparisce informare il regolamento per il servizio in guerra 
del nostro esercito. 

La seconda questione riguarda le garanzie formali da prescrivere 



(1) Nella stessa moaografia citato in nota a pag. 226 sall'Aasedio il Oontu/.zì 
i occupa anche di questi argomenti. 
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per potervi fai' ricorso : (■ si fanno consistere io una preventiva inti- 
miizione all'autorità militare assediata di arrendersi sotto minaccia di 
iniziare il bombardiimento, lasciando un congnio termine per la risposta: 
e questa condizione rispecchia i motivi di alta utilità pubblica gene- 
rale per quel riguardo che si deve alla conaervazioue delie vite e dei 
beni dei pacifici, onde essa si verificherà in tutti quei casi in cui la 
fortezza sia imita e formi un solo tutto coll'abitato, altrimenti il bom- 
bardamento si può iniziare immediatamente e rivolgersi su tutti i punti 
del luogo fortificato ad eccezione di quelli che in qualunque casopos- 
sedano lealmente ii segno di neutralizza;!ÌOiie : anche queste regole sono 
riprodotte nelle fonti sopra citate, ma non sempre la pratica della guerra 
— la stessa franco-prussiana del 70-71 lo dimostra — \'i si accorda. 
L'epilogo giuridico dell'assedio ù la « capitolazione » , la quale è una 
convenzione diplomatica tra nemici con cui si stabiliscono i patti per 
la resa di una piazza o di un esercito : in stretto senso, avviene tra il 
comandante della piazza ed il capo delle truppe sissedianti. Come atto 
in sé può avere una duplice considerazione : nel diritto internazio- 
nale, siccome si verifica tra due Stati od i loro rappresentanti; nel 
diritto militare speciale di ciascun paese, in quanto coinvolge parti- 
colari o gravissime responsabilità in chi lo compie; le quaH consistono 
nel danno effettivo e morale della perdita di territorio, di forza, di 
mezzi e beni materiali avvenuta colla resa, dello avvilimento nello 
spinto delle truppe e della popolazione, e nella compromissione che 
può derivarne a tutta la difesa del paese. — Il regolamento italiano 
(art. 115B) disponendo sulle forme, presuppone la sua necessità ed i 
modi di constatarla, di cui diremo appresso ; una sospensione nelle 
ostilità materiali per la trattativa, e prescrive che la offerta fattane 
non impoita io alcuna guisa l'accettazione da parte dello stesso asse- 
diante (art. 1154). L'atto rientra nell'esercizio delle facoltà che sono 
implicite nelle attribuzioni del comandante di piazza e può compiersi 
senza alcun mandato s}>eciak per parte del suo Governo : le pattuizioni 
{pacla, onde la denominazione) avranno un contenuto limitato allo stretto 
necessario, salvo la ratifica, ove sia conveniente, del potere sovrano: 
la stipulazione avviene mediante ■parlamentario delegato dalle partì e 
posto sotto le immimità del diritto delle genti, colle forme e garanzie 
degli atti diplomatici. — La convenzione contiene i poeta dèditiottis 
e circa le truppe, per le quali ai stabilisce l'uscita dal luogo investito, 
con senza ouore dell'armi, e successiva prigionia di guerra, e circa 
le cose e gli obblighi del subentrante. Non è lecita alcuna conven- 
zione che tocchi il principio della sovranità dì Stato, ò quindi nulla 
la clausola inclusavi, per es. suil' annessione territoriale al vincitore 
del luogo arreso : considerato l'effetto delle convenzioni la resa può 
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esaere « a discrezione » il che vuol dire colla 
del diritto di guerra, o in forma più o meno garantita e decorosa : 
comunque i Governi sono tenuti a darvi esecuzione ed osservanza 
{V. Regol. ital., art. 945 a 956). 

Dall'altro aspetto e cioè delle responsabilità personali di chi le 
stipula, la capitolazione può formare oggetto di rapporti nel diritto 
penale e disciplinare, i quali, colla scorta del Vico (1) che illustrò anche 
questo punto, riassumeremo nelle seguenti coasideraziooì. E cioè dì 
applicabilità anzitutto delle sanzioni in esame si deve parlare in ogni 
caso di resa al nemico onde è compreso in essa pure il caso che quella 
avvenga olti'e che a belligerante straniero, a forze nazionali insorte : 
diversa regola secondo il Codice militare vigente vale però a seconda 
che la resa si verifica nell'una o nell'altra delle seguenti ipotesi : cioè dì 
dedizione di luogo fortificato chiuso od in campagna aperta. — Il 
carattere della figura di * resa in luogo fortificato e chiuso > è questo : 
l'impossibilità della resistenza da contrapporre al fatto dell'investimento; 
ora tale impossibilità è acquisita e conferisce liceità all'atto, qualora sia 
dichiarata debitamonte da un Consiglio di guerra espressamente costi- 
tuito e doliberante sull'iniziativa del comandante di piazza. Mancando 
tale contbrme avviso, la resa ù reato volontario ; come è sempre rite- 
nuta nell'altra ipotesi : essa poi può ritenersi altresì reato colposo ; e 
questa sua qualìfica deve espiiniei'si dalla dimostrata connessìtà tra la 
negligenza e la resa stessa : onde il giudice di merito dovrà indagare 
se quella sia stata tale in ordine alle disposizioni sulla condotta in guerra. 

E poicliò la resa causa un danno irreparabile allo Stato e rende 
ultronea la destinazione data alle truppe ed al comandante dì esse che 
ne sono il soggetto, esiste una presunzione jmWs in odio a quest'ultimo ; 
onde ' ii comandante che cederà una fortezza o che in aperta cam- 
ff pagna avrfl con grave danno dell'esercito o parte di esso ceduto al 

» nemico », comunque e sempre, sarà sottoposto al giudizio di un 

tribunale militare a norma del regolamento dì guerra, onde questo delibi 
se la resa sia avvenuta: 1° senza grave danno dell'esercito; 2° dopo 
compiuto tutto quanto era possibile seguendo le leggi dell'onor militare ; 
indipendentemente dallo attribuirgli la specifica responsabilità penale, 
che potesse da tale esame scaturire od accertarsi. 

È implicito elio lo stato d'assedio militare in cui si trovano il luogo 
6 la popolazione in esso abitante quando è offottivameiite stretta dal 
nemico, non ò confondibile con quello « stato d'assedio fittizio », che 
accompagna l'occupazione, per misura di sicurezza, dallo Stato stra- 
niero fatta del paese conquietato ed alla quale accennammo nel n. 285. 



(1) Digesto Italiano, voi. VI, p. 1', alla atessa v 
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300. — Qualunque sia la specie degli atti compiuti in guerra, 
il loro residuo ordinano è il danno; è una diminuzione di ricchezza, 
per molte guise verificantesi e per diverse cause, la quale colpisce e 
U patrimonio generale dello Stato e quello dei suoi singoli appartenenti: 
onde è prezzo dell'opera chiederci quale regolamento è fatto nella pra- 
tica del diritto all'ipotesi del danno dì guerra (1). 

La nozione ora data sarebbe però forse troppo larga per la consi- 
derazione positiva che vogliamo farne e d'altronde iì regolamento giu- 
ridico del rapporto di danno tra gli Stati manca tuttora di norme certe 
e di vera e propria tutela; per lo più si risolve nella stipulazione diplo- 
matica di un'indennità di guerra la quale ha duplice carattere di risar- 
cimento e di repressione e la cui liquidazione è importantissima quando 
si abbia mutamento di sovranità nelle posizioni territoriali, già teatro 
della guerra. Laddove vogliamo ora esaminare sotto la denominazione 
di « danno di guerra » in senso stretto, la minorazione economica della 
proprietà privata dei cittadini appartenenti agli Stati belligeranti e ci 
faremo la questione se questo danno possa pretendere ad lìn'axione 
di diritto per il proprio risarcimento ; questione tanto più importante, 
quanto più gravi sono i pericoli e più larghi nell'impiego dei mezzi 
odierni di combattimento. 

Il quesito ha un lato storico a uno giuridico: e diremo di ciascuno 
alcune delle cose più salienti. 

Storicamente, la disciplina di questo rapporto è rimasta affitto 
negativa ; gli antichi, i Romani atessi, non potevano conoscerla, perchè 
solevano sottoporre alla necessità di Stato, i! diritto e gli interessi pri- 
vati {salus puòlica, s-uprema lex): nelle monarchie giù attraverso i 
secoli fino alla Rivoluzione francese, tanto meno; la sovranità è emi- 
nentemente patrimoniale, i diritti dei privati godono del beneplacito 
di essa; colla Rivoluzione il principio di risarcire il danno e le per- 
dite dei cittadini si fa strada, ma non ha applicazione positiva, per la 
stessa specie e frequenza delle guerre che si conducono. 

L'art. 1044 del Codice civ. austriaco contiene una disposizione, ma 
essa è di tal natura da rimettere all'autorità politica esclusivamente la 
facoltà di farvi ricorso: leggi speciali fecero la Francia e l'Impero 
Germanico a seguito della guen-a 1870-71. 

(1) Bibliografia : Corsi A. L'otenpax-ione ■mililarc in tempo di yuetra, e^c. : 
Brbbnoa. Reaponanbiìità dello Stato nei danni di guerra. Lanciano. 18S7 : 
MwiUAZzi, Del risarcimento, ecc., Roma ISTIi; Gabba. Sulle Questioni diih'ritlo 
civile, psg. 363 ; Maktelum : Stato e Codice einiU, III. 212 ; GimoDi L. M. • Danno 
di guerra > in Digesto Ital., IX, p. 1" oltre i trattati generali : Grozio, Puffondorf, 
Tattel, Whoalon, Fiore, ecc. SI hanno puro parecchi articoli unì periodici, con- 
cernenti il dibattito tra lo provincio Voneto Lombardo, ecc. poi- il rongiiaplio o 
regolamento dei danni di guerra. 
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ScieutificHnieDtc, ]e cose dod ebbero miglior fortuna: le opinioni dei 
maffgiori autori furono discordi; raramente tavorevolr: il Grozìo am- 
mette elle sia iiueato un caso di equità; diversamente pensa il Puffendorf 
il quale pare ne faccia una regola obbligatoria : ma è il Vattel il 
giureconsulto la cui opinione, ad avviso del Giriodi che riassume la 
questione nella sua monografìa, è fondamentale: egli < distingue tra 
I i guasti recati dallo Stato e quelli recati dai nemici e tra i danni 
« rwatì con premeditazione e quelli retrati per necessità presenti ed 
e ineluttabili. Per la prima specie di danni ritiene eh l'indennizzo 

* sia di stretto diritto e per ciò per esso competerà l'azione al dan- 
t neggiato; invece della seconda la considera come infortunio, come 
t cfiso di forza maggiore, per il quale se incombe allo Stato un dovere 

* inorale di assistenza, di soccorso, non ispetta perù a) danneggiato 
« alcun diritto giuridico e quindi neppure alcuna azione t. Altri 
scrittori, l'AJirens ed il Comte, sostennero la risarcibilità obbligatoria; 
dice bene il Giriodi che il principio segue le vicende della libertà poli- 
tica e si allarga con essa. — Nella giurisprudenza neppure le voci 
sono concordi: o si ammette colla stessa distinzione e col regolamento 
formulato dal Vattel la risarcibilità, come nella sentenza della Corte di 
Venezia 30 marzo 1877 o la si nega e si ammette la sola possibilità 
di avei- un risarcimento in via graziosa od amministrativa come potrebbe 
apparire dalla sentenza della Cassazione romana 25 giugno 1881, oppure 
si ammette la rism-cibilità in quei casi in cui le opere fatte in previ- 
sione ti preparazione della difesa nuocciano al privato, riguardandole 
come provvedimenti di espropriazione per causa di pubblica utilità 
(sentenza Cassazione 10 maggio 1893) od infine, si dichiara che i danni 
prodotti dalla violenza delle armi nella <s guerra guerreggiata » non 
pi-oducouo azione giudiziaria contro il belligerante e questi possa coo- 
eedeie un soccorso che sarà naturalraente chiesto nelle vie amministra- 
tive, ma che invece soltanto compete all'autoritii giudiziaria conoscere del 
danno per le requisizioni militari abbandonate dal nemico ed apprese 
dall'esercito nazionale (Cassazione Romana, 22 febbraio 1R93). 

Il Giriodi, col conforto di questi precedenti storici, scientifici e giii- 
risprudenziidi, propone quindi la seguente teoria la quale ci pare sotto 
ogni riguardo accettevole e nei cui fondamenti concordano l'Orlando, 
il Mantellini, il Gabba, il Contuzzi, ecc., e tutti quelli che in fondo, 
come essi, seguono il criterio di Vattel : si distinguano cioè i danni : 1° in 
senso oggettivo e si diranno positivi quelli che cadono sulle persone 
e sulle cose (danno emergente), negativi, sui traffici e sui profitti 
(lucro cessante); 2° in senso soggettivo, se causati cioè dal nemico o 
dalle forze nazionali; 3" per riguardo al loro motivo, e cioè se per 
atto delle autorità e per necessità delle operazioni o per malvagità dei 
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primati; 4" nel senso volontario od involontario: inoitro sì tenga conto 
che nello Stato esiste una capacità ed attività politica o di sovranità 
ed una civile o di gestione nella quale essa utittir Jure fHvatorum. 

Ciò posto la guerra rientra tra g!i atti di sovranità e « neminem 
laedit qui jure sito utitur > : oude non si possono ritenere risarcibili 
i danni detti negativi, sia recati dallo Stato nazionale clie, ed a maggior 
ragione, dallo straniero ; quanto ai « positivi i ove essi siano « volontari » 
e provengano da comando dell'autorità competente e da necessità di 
ordine pubblico generali, essi si possono comprendere nel concetto delle 
* espropriazioni per causa di pubblica utilità » e devono essere risar- 
citi od indennizzati sopravvenuta la pace : se avvengono « involon- 
tariamente », si giudicheranno dovuti e a forza maggiore » e non 
saranno risarcibili — il Giorgi nel suo Tì'attato delle obbligazioni, ecc. 
non è perù di quest'avviso — : finalmente i danni che emergono per 
motivo personale estraneo alla causa doila guerra e senza deliberazione 
delle autorità, sono di pieno diritto risarcibili a qualunque esercito 
appartenga il loro autore. Ed in tutte queste ipotesi si presuppone la 
condizione di fatto preparatoria e preventiva alla conflagrazione diretta 
dei corpi armati: i danni causati dalla « guerra attuale » non danno 
luogo ad alcun risarcimento. ~ Quanto al foro per esperire l'azione, il 
Giriodi sostiene auche in questo punto concordando cogli altri autori 
sopra citati, che nei casi precisati l'azione corrispondendo ad un diritto, 
il foro ò l'ordinario, e si determina col criterio del t lociis rei sitne * . 

Il principio della tutela pel risarcimento per i dauni di guen-a 6 
applicabile inoltre secondo lo spirito della legislazione italiana — e 
secondo altresì, pensiamo, la concezione giuridica dei t diritti dell'uomo > , 
in quello delle regole tra le genti — anche allo straniero: non così 
secondo ia pratica e la dottrina, giusta l'avviso del Fiore, quando essa 
si eserciti non colle forme della tutela giudiziaria, ma con quelle della 
ditesa diplomatica, la quale nello stato della legislazione positiva in 
argomento, è fi'equentemente usata, sebbene sul terreno dei diritti civili 
non sia conforme alle norme regolatrici : e quando gli stranieri sono 
numerosi ed estesi i loro danni le Potenze interessate sogliono far 
ricorso alle commissioni miste di liquidazione. 

Facendo da ultimo un'applicazione dei principi fin qui svolti con 
qualche esempio, diremo che sono risarcibili i danni provenienti al 
privato il cui immobile sia demolito per compiere lavori di migliora- 
mento preparazione nella difesa delle opere fortificate; se l'immo- 
bile invece colpito dagli obici scagliati dall'aasediante su quelle per 
costringere i difensori alla resa, rovina, giusta l'opinione del Contuzzi 
e le regole, non sarà concessa alcuna azione giudiziaria: così poiché 
il danno recato per volontà personale, in occasione di guerra pur 
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fiatante e combattuta, senza relazione di causa con esaa, come l'atto di 
saccheggio, di violenza personale, ecc. commesso dal militare, è illecito, 
è consentita una duplice difesa e cioè la repressione penale come di 
reato ed il risarcimento, 

301. — ^) Qli atti formalmente considerati con cui il bellige- 
rante entra in relazioni giuridiche e convenzionali col proprio avver- 
sario sono i seguenti: 

1" il « salvacondotto > it quale è l'atto unilaterale con cui il 
comandante di una delle armate autorizza e una o pili, individualmente 
« determinate, persone, ad attraversare il territorio occupato dal nemico, 
< dopo dì avere accertato lo scopo paciSco del transito > . A questa con- 
dizione l'atto è efficace anche per l'avveraario ; 

2° la e licenza > che 6 l'atto analogo al precedente, ma riguarda 
il transito delle cose e non delle persone, purché non consistano in 
oggetti servìbili all'nso della guerra; 

3° la f salvaguardia » che è il documento emanato dai coman- 
danti in capo delle armate belligeranti allo scopo di tutelare alcuni 
edifizi locali destinati naturalmente a scopo pucitico, neutralizzandoli ; 

4° i cartelli, che sono patti speciali che hanno luogo fra i bel- 
ligeranti, col mezzo dei parlamentari, e concernono cose prettamente 
attinenti alla guerra, come, per es., gli accordi intomo ai prigionieri ; 

5° le capitolazioni, di cui già discorremmo ; 

6" la tregua ed armistizio, i quali atti significano « una sospen- 
* sione di ostilità, con ritomo allo stato materiale e meccanico delia 
« pace senza che quest'ultima sia conchiusa e quindi perseverando di 
« diritto lo stato di guerra, la quale può sempre ripigliarsi cessato 
«che sia l'armistizio». Sono atti conclusi ad referendum dai capi 
militari con applicazione generale al teatro della guerra, per un tempo 
pili meno lungo ed anche brevissimo, durante il quale è obbligatoria 
l'astensione da quelle operazioni che * l'avversario avrebbe avuto inte- 
« resse d'impedire e potuto impedire se la tregua non fosse avvenuta » : 
in generale non si altera lo stato di fatto e di diritto che si aveva al 
momento della sua conclusione od almeno a quello in cui essa è stata 
notificata. Alla sua cessazione per scadenza, del termine o perohò 
questo non essendo fissato, il belligerante ha denunciato tale intenzione, 
le ostilità si riprendono allo stesso modo come se nessun fatto fosse 
intervenuto. 

Finalmente, le autorità militari possono partecipare nella conclusione 
della pace, ma quest'atto ricade nell'esclusiva competenza del potere 
sovrano ed è regolato dal diritto diplomatico. 



LIBRO QUARTO 



DELLA TUTELA GIURIDICA 



Analisi storica e positiva del oonoetto. 

SoHUARio. -~ 303. Nozrone e genesi, in generale, del ■ diritto militare >. — 303. Fasi 
di evoluzione secondo Stein, del diritto militare prima della Rìvoluzìoite 
(tB-acete — 304. Il diritto militare dopo t'avvento delle libertà politiche. — 
3CK. Analiai positiva. ~~ 306. Teoria dell'unità e diversi Qcazio ne della giuris- 
dizione. — 307. Obbietto della tutela e tiompetenza relativa, nelle forme, 

302. — Lo 3tiidio deirorganizzazione ci ha mostrato l'esercito in 
quell'ordinamento dei suoi elementi ed organi che lo rendono capace di 
compiere la sua destinazione e di vincere il nemico; Io studio dell'atti- 
vità ci ha appreso le specie delle azioni e della loro influenza sul mondo 
estemo coordinate a tali scopi : ora * esiste un diritto dell'esercito in 

< quanto si consideri lo stesso come un membro proprio della vita com- 
( piessiva e coordinata dello Stato (Stein) ; ed il suo contenuto insiste 
t nella determinazione giuridica di quei rapporti in cui l'esercito, in 
( sé come ente, ed in ciascuna delle sue varie membra, sta rispetto 

< all'ordinamento giuridico dell'intero Stato > (Stein, pag. 146 e segg.). 

€ Questo concetto pure così semplice, è il segno di una più alta civiltà, 

* in quanto il * diritto dell'esercito » ù nello stato sociale o politico con- 
« temporaneo considerato come porzione organica della vita giuridica 
» collettiva d'una nazione. Poiché é nella natura dell'esercito, che questo, 
t come organo nella sua azione di una sola volontà difficilmente si 
( sottometta negli altri riguardi ad un altro diritto positivo e centinaia 
t d'anni sono trascorsi nella storia mondiale prima che si potesse discor- 
« rere di un diritto speciale dell'esercito. È una delle maggiori prove 
f della civiltà del nostro secolo che l'antica massima « sotto l'armi tac- 

* fiono le leggi » non valga più per il soldato sotto le bandiere. Se noi 
» meravigliamo di quanto la scienza di guerra da una parte ha fatto 
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* intorno alla idoneità degli eserciti, non dobbiamo meno apprezzare 
€ quanto la scienza giuridica dalla propria ha efficacemente operato in 

* questo campo, E il più alto perfezionamento dell'organizzazione mili- 
« tare riposerà ormai sul principio che il potere per effetto del quale 
« quest'ultima deve penetrare così addentro nella libertà cittadina ed 

* individuale, è riconosciuto dalla coscienza popolare non semplicemente 

< come cosa dì fatto, ma come funzione necessaria ed organica della sua 
« vita giuridica » (ibid.). 

I! regolamento della medesima giace in quelle forme di garanzia che 
noi chiamiamo tutela giuridica; il suo contenuto ò determinabile con 
una doppia specie d'analisi : storica e positiva ; quella auzi rappresenta 
metodicamente la genesi di questa, poiché — come scaturisce dalla bel- 
lissima pagina dello Stein, ora riprodotta — è dalla evoluzione attra- 
verso i tempi e le regole politiche e sociali che sono loro proprie, che 
sorge e sì matura la nozione moderna de! diritto militare, nel senso 
di un complesso organico di principi i quali prosiedono al conseguimento 
del fine difensivo, soggettivamente ed oggettivamente considerato, dello 
Stato, ma altresì in quello delle sue relazioni cogli altri sistemi del diritto 
collettivo. 

303. — * È naturale che un diritto speciale può esistere soltanto 

* allora quando l'esercito si colloca come un ente autonomo tra popolo 

* e Stato »: le sue vicende si conformano a questo principio. 

Quando nei tempi primitivi l'unità sociale e politica ò un tutt'uno 
colla militare e come presso tutti i popoli indo-germanici l'obbligazione 
militare riposa sul diritto di residenza e di possesso fondiario, non v'è 
distinzione di sorta tra le regole del diritto. Però taluni elementi del 
diritto militare propriamente detto si hanno già, l'obbligo d'obbedienza 
e di fedeltà : « come quando il console che per sorte comanda alla legione 
f romana e si fa portare innanzi il fascio e le scuri tiene diritto di vita e 
t di morte sui suoi soldati ; e come quando Clodoveo re dei Franchi 
« uccide coir asta, innanzi alla fronte dell' esercito, il milite che gli 
« disubbidiva ». 

È necessario che noi veniamo fino all'età in cui si stabilisce la per- 
manenza degli eserciti per constatare la formazione di un diritto proprio, 
« L'esercito permanente ò non solo estrinsecamente a cagion dell'arma 
« e delle sue foggio nel costume, non solo formalmente per l'obbedienza 
' alla volontà del duce supremo, ma anche intrinsecamente distinto dal 
s popolo. Di quanto procede la formazione dell'esercito permanente, di 
« altrettanto cresce la persuasione collettiva che esso ò un corpo pro- 

< fessionale e che forma nel suo complesso uno stato proprio. Come 

< per l'ecclesiastico il servizio di Dìo, come allo studioso la scienza, al 
« cittadino ed all'agricoltore il guadagno, così per il soldato è vocazione 
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« della vita portar le armi. E come ogni altro « stato » si torma sul 
t fondamento della sua professione an sistema di vita giuridica propria, 

* C(isl anche l'esercito. Questo diritto esprime per l'esercito come per 
r ogni altro « stato » la natura speciale delle sue funzioni in principi 
« giurìdici, non valevoli per tutti, ma soltanto per l'esercito cui sono 
t propri e questo diritto esclusivamente militare che sta a lato del diritto 
« ecclesiastico, civile, feudale, a quello dello Stato, come una cerchia 

* di vita giuridica in sé racchiusa, è il diritto professionale, o di casta 
( militare > . 

Ma pur esso non conserva sempre uguale espressione, e questa 
subisce vari momenti. 

Dapprima il suo fondamento consiste « nell'indipendenza sua da ogni 
e altro diritto, particolannente cioè nell'essenza della struttura castale 
« e corporatizia. La partecipazione all'esercito preclude assolutamente 

< la validità d'efficacia in ogni altro diritto, la mescolanza d'ogni altra 
« tutela giuridica ; l'esercito ha per ogni obbietto il diritto ed il foro 
» da s^ costituitisi. Qiiesto * foro » già secondo gli antichi costumi per- 
« manici era formato da colleghi di condizione, tenuto secondo le forme 
t dei giudizi popolari; con esenzione ed immunità pegli ufficiali s. 

8 Ma come l'istituzione dell'esercito permanente si generalizza, e 
« spariscono da! reclutamento di quello i servi territoriali, si muta quel- 

* l'ordinamento, almeno rispetto al soldato semplice; avviene della casta 

* militare come delle altro mediocvali ; essa si separa e scompone nelle 
« classi ; gli ufficiali si mettono da so e divengono la frazione predo- 
t minante entro la casta; essi si assumono esclusivamente la giuris- 
t dizione e divengono il e potere assoluto » dell'esercito : la privazione 
t dei diritti per l'uomo o soldato comune sogna questa fase intermedia. 

< La stessa barbarica durezza verso il semplice soldato genera la 

* ultima trasformazione, la quale nasce e dal sentimento delia mancata 
t tutela di quello, e dall' infierire delle inclinazioni alla diserzione, e 
1 dalla sopravveniente persuasione che soltanto la più pm-a disciplina 

< sia da una parte la condizione del progresso militare e dall'altra della 

* conservazione degli ordinamenti in masse per lo più rozze ». E questo 
era lo sviluppo del diritto mihtare speciale nei tempi conforme alle idee 
ed alle forme di organizzazione politica e sociale di essi ; perchè il suo 
fondamento ed il suo concetto mutino, è mestieri d'una completa tras- 
formazione anco di quelle. 

304. — Sappiamo già come avvenga. « La Rivoluzione fi^ancese 
« formò l'esercito popolare : siccome era insieme popolo ed esercito, 
« cosi foro e diritto di quello dovevano essere foro e diritto di questo; 
t il diritto militare tornava così alle suo origini e il momento saliente 

* di questa trasformazione era segnato dalla applicazione del giudizio 
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< della « giurìa i anche alla tutela giuridica militare. Essa doveva bastare 
* iÌDO a che la Francia non possedette i suoi nuovi codici ; con questi 
« il diritto militare trovò il suo nuovo fondamento e fu nel riconosci- 
t mento del diritto e delle pene comuni per i cittadini come fondamento 
t del diritto punitivo militare e del principio della pubblica accusa come 
( base del processo penale militare » . Il diritto tedesco invece già cono- 
sceva la massima che non esiste diritto se non dalle leggi e però con- 
forme a questa ed all'altra tradizione generale della secessione, cioè dal 
diritto collettivo del governo giuridico dell'esercito, nella legislazione dei 
popoli tedeschi si è sempre andata manifestando la tendenza di costi- 
tuire un sistema di norme e dì forme particolari all'esercito che attende 
tuttavia unità e correlazione al diritto collettivo nazionale, non ostante 
abbia organi della più elevata conceziono dottrinale e della più vasta 
attività, forse perchè, come dice lo Stein, non è ancora così largamente 
divisa la coscienza dell'intima unità del diritto comunque manifestato 
e dell'esercito collo Stato, come sarebbe necessario- 

Gosl nei popoli latini la nozione del diritto militare 8i è storicamente 
circoscritta e limitata. L'intima mescolanza delle classi, che socialmente 
rappresenta la condizione attuale della vita collettiva, accresciuta e san- 
zionata dall'introduzione del principio o del sistema del servizio per- 
sonale obbligatorio, ha indotto nella coscienza pubblica e negli oi-di- 
namentì dello Stato la regola che la capacità giuridica del cittadino, 
pur sotto le armi per la prestazione della difesa nazionale, non soffra 
alterazioni limitative alla pienezza della sua estensione se non in quanto 
— come abbiamo già avuto campo di esporre nel precedente Libro — 
è richiesto dalla natura e dall'ufficio che ò compiuto dall'esercito nello 
Stato. E però il < diritto » nel senso del complesso organico delle norme, 
il quale in un dato momento storico rappresenta la forma delle pre- 
tese e dei doveri che lo Stato, organo della società, riconosce nelle per- 
sone fìsiche e giuridiche, si erige sul diritto militare speciale con ntti- 
tndini di autonomia e d'integrità concettuale e positiva e pretende alla 
propria tutela. 

Onde il discorso della e tutela giuridica » di cui stiamo per intrat- 
tenerci, ha un doppio esponente. Riguarda cioè o la tutela del diritto 
militare speciale, nel senso delle garanzie giurisdizionali che sono con- 
ferito agli istituti militari, non più per motivo di privilegio, ma nel- 
l'interesse della funzione di Stato che essi esercitano ; oppure la tutela 
del diritto generale, nel senso della validità ed influenza delle norme 
che nell'ordinamento di ciascuno Stato sono apposte in difesa dei diritti 
e dello Stato stesso e dei suoi cittadini. 

305. — In questa guisa l'analisi storica ci ha tatto pervenire 
metodicamente a quella del diritto positivo. 
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Ora nel senso positivo lu tutela giuridica militare ha il mede- 
simo si^ui&cato che nello storico: noi non possiamo concepire alcnn 
atto di tutela del diritto indipendentemente dalla condizione dì fatto 
che l'accompa^a. del reclamo o dell'azione cioè comunque messi in 
effetto avverso a determinati principi od istituti da parte di un soggetto 
capace di diritti, in altre parole, non diversamente che mediante la 
giurisdizione. E nello Stato moderno, < il quale ha rimosso tutti i 
frazionamenti di sovranità > , che già afflissero la costituzione politico- 
sociale di altri tempi, i soggetti capaci di diritto che possono trovarsi 
direttamente di fì'onte nel conflitto sono, in sostanza, l'individuo da 
una parte e la pubblica amministrazione, in rnppresentanza per deter- 
minati fini, dello Stato stesso, dall'altra; la giurisdizione si asside 
arbitra per la pronuncia del diritto. 

Il diritto amministrativo generale svolge a questo punto il grande 
quesito della determinazione cioè del potere cui spetta la giurisdizioue 
ed il diritto amministrativo comparato collega alle varie soluzioni gli 
ordinamenti speciali : questo è terreno affatto vietato alle nostre inda- 
gini per cui occorrebbe ben diversa preparazione ed autorità; basterà 
pertanto, e conforme all'indole di questo studio, che noi prendiamo 
le risultanze positive della ricerca scientifica e colleghiamo con esse le 
materie si)eci8li di cui dobbiamo fare l'esposizione. 

306. — < Nella nozione organica di Stato sta implicita una 
t conseguenza, la quale del resto sarebbe ad evidenza provata dalla 
t semplice osservazione: in primo luogo, che nello Stato si distin- 
< guono funzioni diverse; in secondo luogo che l'esercizio di tali 

* funzioni viene distribuendosi fra organi diversi : ora se di esse si 
( prendono a considerare quelle grandi manifestazioni diverse dell'atti- 

* rìtà dello Stato le quali non possono mancare senza che ne venga 
t meno la vita > noi potremo avere delle categorìe sicure di funzioni 
e di ordini e costituirne il sistema in « poteri dello Stato ». « Cotì 
( è necessario che in uno Stato si riscontri una funzione tendente 

* alla dichiarazione di quelle norme giuridiche che debbono regolare 
f i rapporti pubblici e privati » e quindi l'esercizio della giurisdizione 
presuppone un organismo unitario ed esclusivo destinato a praticarla: 
ed il quale ai distingue e da quello che è meramente legislativo, nel 
senso che non può fare la legge, ma deve applicarla come esiste, e eie 
stesso, non già emanando norme generali, ma risolvendo un caso parti- 
colare sottoposto al suo esame; e dall'esecutivo, in quanto questo pure 
emana entro i. suoi limiti provvedimenti di carattere generale e meglio 
ancora esercita iniziative ed attività le quali ricadono sotto la sinda- 
cabilità e la responsabilità propria e dello stesso organismo giudiziario. 

Onde nel sistema ideale del diritto ed in quello concreto dell'ordì- 
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namento italiano, la giurisdizione è unica ed è affidata al potere giudi- 
ziario: e ciò è conforme altresì al principio, che comunque costituita, 
la funzione è logicamente unica in sé stessa. 

Però se unica è la giurisdizione, non ò unico l'organo che la 
esercita effettivamente, né occorrebbe che lo fosse per non violare il 
principio: il principio infatti rimane integro, in quanto, come acuta- 
mente osserva e dimostra l'Orlando, « per il diritto pubblico l'interna 
« autonomìa dell'autorità dello Stato si traduce e sì afferma nell'unità 

* di giurisdizione. Per motivi di convenieuza si potrà e si dovrà 
« l'esercizio di questa giurisdizione suddividere, ma la tonte resterà 
t mdca come unica sarà l'attività dì quel potere dello Stato che ne 

* sarà investito » : e gli organi non direttamente pertinenti nel senso 
formale, ad esso, che pure ne esercitino una porzione, si intenderanno 
nondimeno che facciano in quel momento parte dello stesso potere 
giudiziario e se la loro giurisdizione ha una qualifica particolare questa 
si riterrà * come dìcliiarazione di una materia speciale cui la giuria- 
t dizione sì applica e non come la dichiarazione di un diritto stretta- 

* mente compreso fra i poteri dell'amministrazione pubblica » cui si 
ha riguardo. 

E perciò la giurisdizione di Stato pur rimanendo in sé medesima 
unitaria e con ciò obbedendo ni criterio informatore della stessa orga- 
nizzazione moderna, la quale si fonda sull'eguaglianza di diritto dì 
tutte le classi, ammette la possibilità di esistenza di piìi fori, non solo 
per le materie, il che siguitica sostanzialmente una diversificazione dì 
forme, ma anche per gli organi, non appena ì rapporti in esame ed 
in giudizio siano di tal natura che abbisognino di sottoposizione a magi- 
strature idonee, per attitudini particolari, al loro giusto apprezzamento. 

Applicando questi principi al tema del diritto militare, noi potremo 
adunque affermare che in un sistema raidonale di diritto la giurisdih- 
zione sopra di esso appartiene alla giurisdizione generale dello Stato 
— e perciò noi ammettiamo agevolmente che in teoria non possa 
esserci altr'o e distinto regolatore supremo del diritto ali'infuori dì 
quello che ogni Stato costituisce al sommo della sua gerarchia giudi- 
ziaria, e che un organiamo di tale genere per il diritto speciale mili- 
tare non sia compatibile nell'economia del governo della giustizia — 
e solamente in via tìcceKÌonaie, al toro speciale, per le materie ad esso 
debitamente attribuite. 

307. — (1) Rimane ora che noi ricerchiamo quale sia la materia 
da sottoporre alla giurisdizione ordinaria od eecezion^e per determi- 

(1) In nessun altro luogo come aell'esanie condotto nel preoedente numero 
noi abbiamo Tisentito la gravezza della difficoltà di prendere dal diritto amministra^ 
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nare in piirì tempo l'obbietto ulteriore dell'esposizione nel senso cioè 
del contenato della tutela giuridica militare. 

A questo fine basterà che noi consideriamo i soggetti del diritto, 
già precedentemente determinati, come i titolari dei conflitti giuridici 
nello stato attuale dell'ordinamento politico e sociale: e cioè l'individuo 
e l'amministrazione dello Stato, nelle varie ipotesi della loro confla- 
grazione. — E però l'individuo può anzitutto colle sue azioni od 
ommissioni recare nocumento a quella, in quella guisa da perturbare 
gravemente il raggiungimento dei suoi fini e poichò questi apparten- 
gono ai sommi interessi pubblici, minacciare questi nel medesimo 
modo e tempo. In questo caso, conformo alle idee ed ai bisogni che 
caratterizzano ciascuna epoca e riproducono le sue tendenze morali e 
politiche, noi abbiamo nel sistema del diritto un fatto che 6 necessario 
ed urgente reprimere in senso successivo e preventivo, abbiamo il 
reato e i principi e ie forme che riguardano il suo trattamento nel 
diritto penale e processuale penale. 

Oppure la competizione dei diritti può non avere questo carattere, 
le pretese dell'individuo o dell'amministrazione possono accamparsi 
senza veruna minaccia per i grandi interessi pubblici e restringersi 
piuttosto ad un'antitesi di diritti o di interessi patrimoniali ti-a quei 
due ripetati soggetti e in questo caso la giurisdizione ha un carattere 
e finalità diverse fondamentalmente dalla precedente. 

Ora per l'una e per l'altra di queste categorie — piuttosto adom- 
brate che descritte — noi possiamo riscontrare l'esistenza di speciali 
capitoli della tutela giuridica militare; perchè in ciascuna vi sono 
rapporti che esprimono un carattere ed una disciplina propria, la quale 
può essere analoga o meno a quella dei rapporti simili nelle grandi 
categorie della tutela generale del diritto ed è di questi temi che noi dob- 
biamo tosto e separatamente occuparci, dicendo prima di quelli che 
per organizzazione di forma e per materia piìi si assimilano al sistema 
ordinario del diritto: ed essi formano il contenuto di quella che noi 
diremo — al solo tìoe metodico — la tutela giuridica in senso proprio. 

Vi sono però rapporti i quali fiu-ono altrove accennati ed esposti 
e non si possono attribuire alla tutela giuridica che in senso affatto 
improprio, perchè manca ad essi completamente il carattere giurisdi- 
zionale, ma che tuttavia qui richiameremo, e prima degli altri, non 
solo per bisogno di collegamento sistematico, ma altresì perchè, pur 
appartenendo per la loro parte maggiore e più spiccata ad un altro 



tiro generale i principi necessari a determinare BistomnticanieDte l'obbietto che ci 
occnpa, laddove manca di essi in quello una ancora non confutata dotermi nazione 
~ e noi non potevamo in ciò entrare — nella dottrina e nella gì a ri sprudenza. 
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ordine di funzioni, nullameno costituiscono il solo mezzo giuridico, per 
quanto raramente applicato nella sua pienezza e conformità alla desti- 
nazione, onde constatare e governare la corrispondenza al loro fine, 
delle grandi amministrazioni di t^tato, ed in particolare di queUa militare, 
difendendo cosi « il diritto » come organismo di norme e come espres- 
sione della volontà e dell'interesse di Stato. 



Forme di tutela giuridioa imprt^rii. 



SouuARio. — 308. Fondamento. — 309. Suoi mezzi accidentali (interrogazione, 
interpellanza, inchiesta nelle Camere). — 310. Suoi mezzi giuridici permanenti 
(il bilancio in Parlamento). — 311. Osservazioni. 

308. — Le forme di tutela giuridica impropria, cui vogliamo 
accennare, sono rappresentate teoricamente dal diritto di giudizio sul- 
l'amministrt^one di Stato che, conforme all'ordinamento degli Stati 
costituzionali, compete alla rappresentanza nazionale; arvertìiimo: 
e teoricamente * da) momento che nella pratica la funzione si compie 
con assai diverso criterio per la maggior parte dei casi, e troppo poco 
riguarda l'apprezzamento giuridico degli atti, da quella per mezzo dei 
suoi organi compiuti. 

Il fondamento di questo principio riposa sul * bilancio militare » . 
t L'esercito, dice lo Stein, come ogni altra istituzione umana ha osi- 
« gonze in sé illimitate : poiché esso è la maggior forza dello Stato, 
€ gno a che nella vita dello Stato non si ò introdotta l'armonia tra i 

< suoi vari ufBci e le organizzazioni, <]uello può dare ad esse carattere 

< di illimitata efBcacia; il mezzo di generazione di quest'armonia ira 
t i diversi compiti dello Stato, è la costituzione. Perciò il fatto che 
€ in tutti gli Stati non costituzionali l'esercito colle sue pretese minaccia 
e di diventare la rovina dello Stato, mentre la costituzionalità ne) 

< suo sviluppamento genera rispetto all'esercito il principio del bilancio 

< militare, di cui l'essenza consìste nella fissazione della misura di 

< quanto lo Stato può materialmente fornire al suo esercito. £ l'ammì- 
e nistrazione dell'esercito ha, per contrario, il compito di conseguire 
I il maggior possibile risultato dalle assegnazioni fattele > . Non solo 
ma né esse specificatamente, né il loro complesso, nò tutta l'organiz- 
zazione può essere in alcuna guisa distratta da quello scopo generale 
o da quei fini particolari che per effetto del principio costituzionale, 
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la rappresentanza della nazione delìbera, nella legislazione ordinaria e 
cogli altri atti, di cui si vale, per esprimere la sua volontà e per 
mezzo dei quali il potere legislativo partecipa piìi o meno direttamente 
nell'amministrazione esecutiva dello Stato. 

309. — I mezzi per l'esercizio di questa funzione possono 
distinguersi in due grandi gnippi; e cioè alcuni riguardano il suo 
adempimento con forme accidentali e saltuarie ed ha per obbietto qua- 
lunque materia ancbe mediatamente connessa al fatto economico ; altri 
invece « assumono una maniera giuridicantente e completamente 
« ordinata ». 

Appartengono al primo gruppo: 

a) h'interrogaxiane e » nell'indole di questo diritto», il quale 
spetta a ciascun rappresentante politico nelle Camere, « sta di ottenere, 
« per mezzo di easa, da alcuno dei ministri una notizia che chiarisca 
« qualche dubbio o affermi le intenzioni del Governo in rapporto a 

* qualche questione » : nella miglior pratica essa non importa alcuna 
discussione — non cosi in Italia — e quindi nessuna pronuncia di 
giudizio. 

b) \jinterpeUanìM la quale è rivolta più propriamente a questo 
ultimo fine. » Scopo di essa non è solamente di chiedere spiegazioni 

< al ministro, ma altresì di sottoporre a discussione l'operato di esso, 
« qualora l'interpellante non si dichiari soddisfatto e di provocare il 

* giudizio della Camera per mezzo di una risoluzione (ordine del giorno) 
« che lo approvi o lo censuri. Le risoluzioni che seguono le interpel- 
« lanze hanno grave importanza nel meccanismo del governo parla- 

< montare, poiché esse costituiscono uno dei mezzi principali con cui 
t la Camera può affermare o negare la sua fiducia nel Gabinetto. Un 
€ voto di censura può quindi avere per effetto una crisi ministeriale » 
ed un mutamento di persone e di indirizzo nella somma del potere, 
tali da ricondurlo, almeno si presome, all'armonia eolle aspirazioni 

■della coscienza popolare: in altre parole rimettere l'armonia tra il 
diritto attuato od il diritto naturalmente nascente dalla società. 

e) \j'Ì7ichiesta il diritto alla quale compete alla rappresentanza o 
per norma scritta o per consuetudine — come da noi — e corrisponde 
ad una delle maniere principali con cui quella esercita la sua funzione 
di difesa del diritto. « Per mezzo dell'inchiesta, il Parlamento si mette 
« in grado di assumere direttamente, e cioè per mezzo di una Com- 

< missione composta di propri membri, quelle informazioni che crede 

< opportune per un obbietto determinato » : in particolare, con riguardo 
all'oggetto nostro, circa l'andamento del servizio nel suo complesso o 
in alcuna delle sue parti, od io alcuni momenti della sua attuazione- 
— per es., per citare un esempio recentissimo si ventilò l'inchiesta dei 
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Comuni e dei Lorda sulla condotta dell'amministrazione militare inglese 
nella guerra anglo-boera. 

Questi mezzi non hanno evidentemente nessun carattere proprio 
degli atti di giudicatura o giurisdizione come dir si voglia: mancano 
principalmente di alcuna forma che corrisponda in una guisa qualunque 
alla provocatio in jus che è dì quella un elemento essenziale. Nondi- 
meno giovano alla difesa del diritto ed al suo mantenimento e possono, 
ed in ciò è il loro collegamento metodico più evidente, costituire la 
fase iniziale e preparatoria della tutela giuridica in senso proprio. 

310. — Appartiene al secondo gruppo la deliberazione annuale 
del bilancio. 

< Il bilancio è istituito allo scopo di rappresentare fedelmente anno 
e per anno tutta la situazione economica dello Stato : da nn lato i red- 
« diti, secondo le loro varie parti, dall'altro le spese, secondo i vari 
f servizi pubblici cui son destinate. L'esame, la discussione e l'appro- 

< vazione di esso da parte del Parlamento permettono dunque un'ispe- 
€ zinne completa e periodica del modo con cui si impiegano gli averi 

< finanziari dei cittadini > . — E ammessa la possibilità del rifiuto 
di approvazione del bilancio e questo atto di ima suprema gravità è 
destinato a colpire direttamente ed irrimediabilmente il Governo in caso 
di dissidio tra esso e la rappresentanza popolare e qualora si restrin- 
gesse al solo bilancio della amministrazione militare, il capo di questa, 
quando lo svolgimento della sua azione, secondo il giudizio delle Camere, 
contrasti o rechi nocumento alla preparazione od all'attività militare. 
— Il mezzo pertanto — e per la sua origine, e per il modo di sua estrin- 
secazione e per l'obbiettivo che può avere — è essenzialmente politico. 

Sii. — Altrove dicemmo delle forme di controllo e di riscontro 
che l'amministrazione pone a s6 medesima per assicorarsi, riguardo 
alla attività dei suoi funzionari, della piena corrispondenza di essa al 
suo bisogno ed allo scopo che singolarmente ad essi prescrive. 

Vale anche per questo riguardo l'osservazione fatta poco sopra : 
sono mezzi e forme di procedimento queste le quali possono per- 
venire a determinazioni che appartengono alla tutela giuridica, ma 
prese in sé e circoscritte nel loro funzionamento a quanto è in via 
ordinaria per esse stabilito, giacciono in tutt'altra parte del sistema e 
qui si richiamano per solo senso di coordinamenti della dottrina. 
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§ 36. 
Forme di tutela giurìdica propria. 

Sommario- — 313. Quali rapporti cadono in questo eMme. — 313. Motivi e forme 
di diresa contro l'amministrazione. — 314. Tutela dei diritti e suo mezzo. — 
315. Tutela degli intareati. — 316. Mezzi onde questa si può esercitare — 
317. Di alcune giurisdÌKioni speciali : in tema di leva, — 318. in tema di ser- 
vitù militari. — 319. Applicazione del principi; in materia dì interessi, — 
320. in (Dateria di diritti msdiante l'esposizione di casi apeciall. 

312. — È ovvio che i rapporti giuridici i quali ora noi stiamo 
per considerare, dal punto di tIs^ della loro difesa giurisdizionale, ai 
veiificano e si svolgono tra ramministrazione militare, come organo 
dello Stato pel tine difensivo assegnatole, e le persone fisiche: nessuno 
vorrà contestare che, in tema di ipotesi, non sono possìbili in questo 
come in altiù campi di esplicazione del diritto pubblico, rapporti G 
competizioni di diritto tra persone fisiche esclusivamente; onde la 
capacità giuridica speciale o, per meglio dire, quel complesso di pre- 
tese legittime che sono a ciascuna t parte » attribuibili, lo sono sempre 
in senso relativo ed in modo conforme ad una determinata condizione 
legislativa. Quindi tali rapporti non sono bensì per il loro contenuto 
erga tmtnes, ma ciò non toglie che nelle rispettive ipotesi, non sìauo, 
per effetto della loro sostanzialità positiva e normale, diritti veri e 
propri e ripetibili dal solo soggetto rispetto al quale possono farsi 
valere, e cioè dall'amministrazione pubblica. E questa e non mai lo 
Stato, come bene avverte l'Orlando, è * parte » davanti alla giuris- 
dizione e può esserlo, in quanto che < il diritto ipoteticamente vio- 
c lato presuppone sempre nel caso concreto nu funzionario che di 
( quella violazione è autore > : ed in tal caso < per quel fatto antigiu- 
« ridico egli non poteva né puO esserue il rappresentante non potendo 
4 ammettersi che il potere amministrativo, di cui è compito precipuo 
e conservare il diritto, possa violarlo e nel tempo stosso rimanere nella 

< propria orbita giuridica > . 

313. — Ora quest'ipotesi è più facile a verificare di quello che 
dall'economia dei rapporti giuridici e sociali presenti si potrebbe argo- 
mentare: < lo Stato moderno mise direttamente l'individuo di fronte 
t all'amministrazione pubblica ; la ragion politica e la ragion sociale 
t allargarouo l'autorità delia burocrazia vedendo in essa una garanzia 
« d'ordine ed il mezzo imprescindibile onde sopperire all'allargamento 

< sempre crescente dell'azione sociale dello Stato, mentre il sistema 
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t della collegialità, troppo lento e pesante, cedette il posto al principio 
t d'unità che permette un'azione amministrativa piià pronta, più vigo- 
« rosa e più responsabile. Tuttavia di fronte a questo formidabile cre- 
« scere della potenza burocratica, il diritto del privato rimase senza 
a difesa, abbandonato alla giurisdizione di quel medesimo funzionario 

* a cui competeva l'azione e che poteva anche essere l'autore della 
« violazione del diritto che il privato lamentava». 

Al pericolo di gran confusione uei poteri e di danno irreparabile 
nei diritti, lo Stato provvide, creando una forma di giurisdizione che 
dirima le controversie in queste materie: e tale giurisdizione detta da 
prima del « contenzioso amministrativo » corrisponde da principio al 
criterio * di lasciare all'amministrazione la decisione delle controversie 

< contro lei dirette ». — Ma poscia un piò illuminato senso di diritto 
pubblico ed una più giusta e severa comprensione delle funzioni di 
difesa giurisdizionale promuove l'affermazione del principio, già sopra 
uelia teoria proposto, della giurisdizione unica; e tale è il sistema della 
legislazione italiana nelle contestazioni in via ordinaria, mentre in via 
eccezionale e per eausa di materia alcune di quelle sono attribuite a 
fori o giurisdizioni speciali; laddove altri Stati per motivi giuridici o 
meglio, politici, preferiscono l'amminiatranione giudice e parte in causa. 

314. — Ciò posto, giova rispondere ora al quesito della deter- 
minazione cioè della competenza onde poter precisare l'esercizio effet- 
tivo della difesa giurisdizionale. 

L'art. 2 della legge 20 marzo 1865 determina il criterio della com- 
petenza. « Alla giurisdizione ordinaria saranno devolute « tutte le cause 
t per contravvenzioni e tutte le materie nelle quali ai faccia questione 
« di un diritto civile e politico, comunque vi possa essere interessata 
« la pubblica amministrazione e ancorché siano emanati provvedimeutì 
e del potere esecutivo o dell'autorità amministrativa » . La menzione par- 
« ticolare che la legge fa delle cause per conirawenzione, preraetten- 

< dola anzi al resto, non toglie che la dichiarazione vera del principio 
e sia nell'espressione cou cui il potere giudiziario è reso competente 
« iti tutte le materie * nelle quali si faccia questione di un diritto civile o 
« politico », malgrado che vi intervenga la pubblica amministrazione. Né 

* la distinzione sulla specie del diritto ha efficacia alcuna di limita- 
« ziono; « poiché per il legislatore è perfettamente indifferente il modo 

* onde questo diritto si qualifica » e cou quella espressione esso intese 
piuttosto di accrescere la portata della sua dichiarazioae, secondo l'av- 
viso dominante dei commentatori. 

Cd limite essenziale è perù imposto all'esercizio della giurisdizione 
ordinaria del magistrato quando il privato chiami in giudizio in luogo 
di un altro privato, la pùbblica amministrazione e nasce < da quella parte 
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< dell'art. 4, che mentre dà facoltà al potere giudiziario dì couoBcere 
e dell'atto amministrativo, aggiunge però che questa cognizione procede 

< solo per quanto è « agli effetti dell'atto stesso in relazione all'oggetto 
( dedotto in giudizio > e si completa con la disposizione dell'art. 5 che 

* tmpoue all'autorità giudiziaria di < applicare gli atti amministrativi 
(in quanto conformi alle leggi ». E però l'autorità giudiziaria non 
può emettere alcuna dichiarazione generale od abrogazione perchè la 
sua funzione d sempre dichiarativa del diritto particolare, e rispetto a 
questo, secondo l'opinione dell'Orlando, chiunque siano le t parti in 
causa » * la sua sentenza ha piena forza coattiva ordinando cosi il fare 
«come il non fare: e nessuna nozione, in principio, giustifica una 
«eccezione a favore dell'amministrazione pubblica »: od un'ingerenza 
illegittima nella sfera del potere esecutivo si avrebbe altresì * qunndo 
t l'autorità giudiziaria statuisse bensì su un caso particolare^ ma la 

< risoluzione del quale è dipendente dalla facoltà potestativa dell'ammi- 
■" nistrazione » (v, n. 215). 

315. — Dai principi ora esposti emerge ohe « il criterio delia 

< competenza si pnò riassumere nella seguente formola semplicissima: 
« ricercare se un cittadino possa accampare un diritto, la quale ultima 
( espressione va presa in antitesi a quella di interesse >: e questa 
differenziazione induce, secondo l'avviso dei piìi autorevoli scrittori del 
diritto amministrativo e la stessa nostra pratica, la distinzione organica 
nelle forme e nei mezzi della tutela. 

Il diritto comune rifiuta la tutela giuridica di meri interessi e per 
esso le espressioni diritto ed interesse hanno un senso antitetico: non 
cosi nel diritto pubblico. * Certo il modo con cui un diritto del citta- 
« dino si fa valere, deve avere un contenuto completamente diveiso 

* da quello con cui un semplice interesse. £ una differenza essenziale 
I starebbe già in ciò, che in quest'ultimo caso, l'autorità giudiziaria 

* non avrebbe alcuna ragione di intervenire, non essendo piìi in 

* questione alcun diritto sul quale essa può e deve pronunciarsi. La 

* valutazione di uu interesse privato non può farsi che dall'ammini- 

* strazione medesima, la quale sola può conoscere se e sino a qual 
« punto può tenerne conto nelle proprio determinazioni. A questo 

* concetto dell'ordinamento dì una tutela degli interessi privati verso 
( l'azione amministrativa si ò fatto rispondere l'espressione dì giustìzia 

< amministrativa. Lo statuire quindi sui reclami dei cittadini che 

< chiedono si t«nga conto di alcun loro interesse resta nei poteri 

* discrezionali dell'amministrazione medesima. Più se nei rapporti 
« privati questa discrezione 6 arbitraria, nel senso che nulla obbliga 
t il privato a prendere in considerazione gli altrui interessi e a dar 

* conto delle ragioni per cui non crede di uniformare ad essi la propria 



262 ISTITUZIONI DI DIBITTO MIUTABIJ 

« condotta, nei rapporti di diritto amministrativo invece, questa indi- 
( pendenza di giudizio è temperata da dae considerazioni le quali 
t sono di ordine strettamente giuridico. Coa) in primo luogo, anche 

< in rapporto ai meri interessi, il diritto pubblico di uno Stato progre- 
f dito può e deve statuire forme molteplici all'osservanza delle quali 

* è l'amministrazione pubblica tenuta. E chiai'o che in tal caso i! 
e privato ha diritto che i suoi interessi siano valutati con l'osservanza 
t dì quelle forme; e por via di una semplice applicazione dei principt 
( avanti svolti, egli potrà tradurre in giudizio l'amministrazione quando 
t la controversia riguardi appunto il concorso di quelle forme. Eppoi 

* la discrezione di statuire sui privati interessi non deve considerarsi 
( mai come un arbitrio. Difatti la libertà di valutazione da parte del 
t potere esecutivo deve solo intendersi ne! senso specifico e diretto 
( in rapporto all'obbietto del reclamo; ma se si lisale al principio 

< generico, al fine proprio della pubblica amministrazione, si troverà 
€ in essa un vero obbligo gijiridico di curare gli interessi dei singoli, 

* pure accordandoli col bene della comunità • (Orlando). 

316. — Come si attua la difesa giuridica dell'interesse privato? 
Secondo le legislazioni vigenti in una prima maniera rappresentata dal 
ricorso in via gerarchica. L'art. 3 della precitata legge del 1865 dispone : 

< Gli affari non compresi nell'articolo precedente (cioè le materie in 

< cni si faccia quistione di un diritto civile o politico) saranno attribuiti 
( alle autorità amministrative, le quali, ammesse le osservazioni e le 

< deduzioni in iscritto delle parti interessate, provvederanno con decreti 

< motivati, previo parere dei Consigli amministrativi che pei diversi 

< casi siano dalla legge stabiliti. Contro tali decreti che saranno iscritti 
e in calce del parere ugualmente motivato è ammesso il ricorso in 

< via gerarchica, in conformità delle leggi amministrative i: od alla 
persona del Re, capo supremo della gerarchia, giusta la disposizione 
al n. 4 dell'art. 12 della legge sul Consiglio di Stato. Ed in questo 
caso, per maggiore garanzia di un atto solenne ed attribuito a poteri 
irresponsabili è reso obbligatorio il preventivo parere del Consiglio di 
Stato, a sezioni riunite. 

Senonchè si è riconosciuta la necessità del ricorso a forme di 
tutèla che siano tali da offrire affidamento di migliori guarentigie e 
per sé 6 nell'economia di tutto l'ordinamento positivo. < La maniera 

< più semplice e più diretta per provvedere efficacemente alla tutela 
( degli interessi del privato ò l'ordinamento di una giustìzia ammi- 
t nistrativa che riproduca il vecchio contenzioso amministrativo abolito 

* ed a cui si darebbe per competenza il giudizio su qualsivoglia 
» fatto dell'autorità amministrativa contro cui non si possa giudizia- 
t riamente procedere >. 
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A questo obbiettivo, più o meno acconciamente e completamente 
l'a^iuito non è qni luogo a discutere, è ispirata la legiBlazioiie italiana 
che disciplina il giudizio amministrativo e Io dispone come mezzo di 
tutela in determinati casi. Tale ordinamento, per la parte che ba immediato 
tratto coU'esame che ci occupa, riposa sopra la logge del 31 marzo 1889 
D. 5992 3ul Consiglio di Stato, in quanto istituì in esso una quarta 
sezione, detta per l'appunto della giustizia amministi-ativa. 

La giurisdizione generale di questa quarta sezione, è precisata 
negli art. 24 e 25 della legge relativa, < ì quali stabiliscono che essa 

< si esercita su tutti i ricorsi • per incompetenza, per eccesso di 
» potere o per violazione di legge, contro atti e provvedimenti di 
« un'autorità, amministrativa o di un corpo amministrativo deliberante 
1 che abbia per oggetto un interesse di individui o di enti morali 

* giuridici, quando i ricorsi medesimi non siano di competenza dell'au- 

< torità giudiziaria, aè si tratti di materia spettante alta giurisdizione 
t ed alle attribuzioni contenziose di corpi o collegi speciali. La legge 
» stessa poi cerca di avvertire che in ogni caso il ricorso non è 
« ammesso quando si tratti di provvedimenti emanati dal governo 

* nell'esercizio del potere politico ed è ammesso solo per incompe- 
t tenza od eccesso di potere nelle controvei'sie doganali o di leva 
I militare *. E però la competenza generale del foro amministrativo 
è ristretta ai casi di ricorso per incompetenza, ecesso di potere e 
violazione di legge : la competenza nel merito 6 di carattere solamente 
eccezionale e cioè in quei casi tassativi in cui la legge lo permette. 

317. — Poste cosi le regole fondamentali per l'esercizio della 
difesa ginrisdizionale dell'individuo di fronte alla amministrazione, 
veniamo ora con quella maggior brevità che ci è concessa dal fatto 
di aver premesso i principi, alla applicazione : e diciamo anzitutto che 
tale applicazione per competenza dì materia avviene in via di esclusione. 

E poiché appartengono alla giurisdizione di collegi speciali quelle 
materie che sono ad essi attribuite per autorità di le^e, nell'ordina- 
mento militare tali collegi speciali sono rappresentati anzitutto dalle com- 
missioni di leva alle quali è attribuita una particolare competenza. 

Infatti in materia di leva è attribuito alia competenza dei tribu- 
nali ordinari il decidere: V sulle contravvenzioni alle relative leggi, 
per le quali sia da applicarsi una pena ; 2" sulle questioni di contro- 
versa cittadinanza, domicilio, fìgliazìone od età, ed in questi casi è 
regola che l'autorità giudiziaria è competente a conoscere limitatamente 
per l'art. 14 della legge sul reclutamento del 17 agosto 1882 n. 956 
di diritti contesi di figliazione nei soli ed esclusivi rapporti di famiglia, 
ma non 6 dato ad essa, anzi le è testualmente impedito dai § 447 
reg. 27 agosto 1882 n. 969, dedurne conseguenza alcuna agli effetti 
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di levu, come ha pronunciato con sna sentenza H novembre 1889 la 
Suprema Corte dì Cassazione, con giurisprudenza costantemente mante- 
nuta ed ispirata ai precedenti. Ogni altra questione che non eia di mero 
« stato » sfugge alla cognizione dei tribunali ordinari e viene decisa 
dai Consigli di leva: quindi è che questi pronunciano decisioni sulla 
regolarità dell'estrazione dei numeri, sulle assegnazioni alle diverse 
categorie, sulle esenzioni e sulle surrogazioni; le quali materie for- 
mano argomento, secondo l'avviso già altrove annunziato, di veri e propri 
diritti, ed appunto di quelli che il legislatore preferisce denominare 
i politici I in quanto l'obbligazione personale al servìzio militare da 
rendei"si allo Stato sussiste nei casi e nei limiti stabiliti nelle relative 
leggi, all'infuori di cui i cittadini godono della pienezza della libertà 
individuale. E però i Consigli di leva, secondo l'opinione che noi 
seguiamo, hanno fisionomia di vere giurisdizioni amministrative (1). 

Dalle decisioni dei Consigli di leva è dato ricorso agli intereesari, 
al Ministero, il quale assume in questi casi, sentito il parere di una 
Commissione suprema, nella quale hanno parte alti funzionari, funzioni 
giurisdizionali. La decisione del ministro è inappellabile salvo che per 
incompetenza od eccesso di potere, nei quali casi si pu6 far ricorso 
alla IV Sezione del Consiglio di Stato. Onde per il disposto del § 472 
del reg. 2 luglio 1890 e jwr l'art. 24 della legge sul Consiglio di 
Stalo non è proponibile i! ricorso per violazione di legge e con ciò 
il legislatore ha voluto conservare, per ragioni facili a comprendersi 
ed inerenti alla materia, in questo caso buona pai-te del principio che 
l'amministrazione sia giudice sopra sé stessa; salvaguardando precìpua- 
mente l'osservanza delle forme: onde in questi casi il ricorso avanti 
la giurisdizione amministrativa della IT Sezione si dà nei casi limitati 
in cui si violino le regole della competenzii, sia perchò nessuna auto- 
rità dell'ordine amministrativo è competente (eccesso di potere nel 
senso originario), sia perchè è competente altra autorità amministrativa 
{incompetenza vera e propria) (2). 

318- — Abbiamo detto altresì che la lY Sezione ha una compe- 
tenza di giurisdizione in merito nei casi tassativi stabiliti dalle leggi : 
di quei casi che sono predisposti negli art. 25 della citata legge del 
1899 e 21 della legge 1890 non è qui il luogo a discorrere, siccome 
non hanno tratto col tema. Sibbene una legge speciale, quella cioè 
già ricordata sulle senitù militari, testo unico del 16 Maggio 1900, 



(1) Su questa ed altri puoti di maggior iiiterosse per U materia in esamo 
. Orliindo, Pritteipì e Contenzioso amminislratito iu Digesto Italiimo, 

(2) V. Orlando. Olmtixia amministraliva nel . Trattato di dirittto «mmini- 
:i'atÌTO italiano >, Milano 1899, voi. ILI, pag. 896. 
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n. 401, nell'art. 28 dispone : t II giudìzio per i reclami relativi alle 
< limitazioni appartiene alla IV Sezione del Consiglio di Stato *: 
ed il ricorso non può non essere dì merito se si abbia riguardo e alla 
locuzione del legislatore ed alla natura discrezionale dei provvedimenti 
e al precedente, secondo il qnale la giurisdizione nel testo della pre- 
cedente legge 19 ottobre 1859 era attoibuita ai tribunali del Conten- 
zioso amministrativo che nel Regno di Sardegna avevano sempre 
competenza di merito. 

319. — Rimane ora a dira della maggior parte dei casi ed insieme 
di quelli che ricadono sotto la diretta influenza delle norme generali: 
non possiamo qui cercare una esemplificazione che esaurisca tutte le 
possibilità, ma conviene che noi procediamo per raggruppamenti di 
fatti e di norme. 

E però ricordando le massime cui si informa il diritto positivo, 
potremo affermare che la giurisdizione amministrativa non pud essere 
adita dal privato, qualunque sia il rapporto per effetto del quale egli 
si grava, per altro titolo che non sia l'incompetenza, l'eccesso di potere 
la violazione di legge ; cioè, per questioni di legittimità e non di 
merito ; e « quella riguarda la competenza dell'autorità, le condizioni, 
« i limiti, le forme, onde per legge l'atto amministi-ativo è regolato; 
« la mancanza di essa dà luogo fHVinconipetenxa o all'eccesso di potere 
( secondo che il funzionario mancava affatto delle attribuzioni necea- 
* sarie (incompetenza) oppure avendole, le oltrepassò o non ne osservò 
i; le condizioni e le forme (eccesso) » o comunque nasce dall'inos- 
servanza del procedimento per quell'atto dalla legge predisposto a 
titolo di guarentigia. — Cosi, per un dare esempio, si è formata nella 
giurisprudenza del Consiglio di Stato, Sezione IT, la massima che i 
provvedimenti presi dalla autorità gerarchica per cause disciplinari in 
odio a militari di professione, i quali abbiano effetto sulla loro carriera, 
siano sindacabili innanzi a quel foro giurisdizionale per titolo di vìzi 
di forma o per violazione di legge in qualunque modo o sulla costi- 
tuzione dei giudizi disciplinari o sugli atti di questi per inosservanza 
delle forme. E semprechè si tratti di « interesse » nel privato laddove 
se giaccia ìn controvorsia un < diritto > tale azione si esplica davanti 
al magistrato ordinario. 

320. — E di controversie di diritti, le quali abbiano relazione 
collo studio della scienza dell'esercito, non è difficile la verificazione 
ed esse possono concernere le grandi categorie di persone che coll'am- 
ministrazìone militare hanno rapporto. Ed anzitutto gli impiegati dì 
essa, considerati come individui e soggetti dì diritto all'infuori ed 
indipendentemente dalla funzione gerarchica che essi esercitano. 

Già altrove abbiamo enunciato il carattere particolare del rapporto 
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giuridico che si verifica nella prestazione del servizio professionale 
reso dal cittadino allo Stato nel pubblico impiego e seguendo la dot- 
trina del Meucci e del Mortara (1) e quella dello stesso Orlando 
abbiamo detto che esso giace nella sfera del diritto pubblico: ad ogni 
modo l'impiegato ha verso lo Stato come doveri ben precisati, diritti 
certi ed incootostabili, tali sono il possesso dello stato e la pretesa a 
quegli assegnamenti di indole economica che rappresentano la contro- 
prestazioue al suo servizio e il suo equivalente economico. Ora se la 
giurisprudenza ha affermato che alcuni atti delle autorità amministra* 
tive non sono aottoponibili al giudizio né ordinario, né eccezionale 
perchè il loro esame di merito ricade nell'esclusiva competenza fissata 
dalla legge al potere esecutivo, nondimeno la legittimità di essi é 
garantita dalla riconosciuta competenza di tali giurisdizioni e non 
appena si tratti di un diritto — e in casi di sanzioni disciplinari, o 
di promozioni, ecc. : di dÌTÌtto non è certo possibile parlare -■ la 
competenza del magistrato si fa piena e l'amministrazione dello 
Stato può essere convenuta dinanzi ad esso allo stesso modo, per gli 
effetti patrimoniali, del privato qualunque; salvo che per sua natura, 
la qoale si desume dalle sue stesse forme, quell'atto, come ebbe a 
ritenere per es. la IV Sezione del Consiglio di Stato a proposito del 
e collocamento in disponibilità > non sia da attribuirsi al « poterò 
politico » (decisione 11 ottobre 1901). Cosi si ritenne, che l'azione ia 
tema di indennità di guerra, da ultimo nella nota causa Eredi Serventi 
e Ministero della guerra (sentenza 18 marzo 1903), l'azione in tema 
di liquidazione di pensione per l'esercizio dai diritti speciali (sentenza 
Cassazione Boom 17 giugno 1902), l'azione di danno pei sotto-ufficiali 
i quali abbiano, per essere nelle coudizioni precisate dalla legge, diritto 
ad un impiego (sentenza Tribunale Roma 5 maggio 1901), ecc., siano 
pertinenti alla competenza ordinaria. 

Si avverta però che anche ammessa la competenza ordinaria, per 
l'art. 4 della legge sul contenzioso, i tribunali devono per necessità 
contenere la loro pronuncia in una dichiarazione mera del diritto, 
susseguita dalla condanna dell'amministrazione alla rifusione dei danni 
verso l'impiegato leso, la quale solitamente si limita al pagamento delle 
somme che gli sarebbero altrimenti spettate. Laddove la sentenza del 
magistrato non può sostituirsi negli ulteriori eSétti che rimangono 
esclusivamente di competenza del potere esecutivo. 

Un'altra specie di casi è rappresentata dalle eventualità di conte- 
stazione giudiziale tra la amministrazione militare di Stato e le per- 



(1) ?. Mkucci, htiiuMoni di dirilto amminittralivo, Torino 1892, 3* edÌ2., 
g 182 s segg. ; Mortasa, Comm. al Codice di proe. cài., voi. 1°, Milano 1901. 
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sone private che tengono verso dì essa appalti o forniture. Olì atti 
in esame appartengono alla gestìone reia e propria e come tali dovreb- 
bero regolarsi secondo il diritto comune ; cìà non ostante, ferma la 
competenza ordinaria, la natura peculiare dell'amministrazione con- 
traente porta anche in questa materia qualche deroga alle norme gene- 
rali : e tah sono le disposizioni dell'art. 8 e 9 della legge sul conten- 
zioso amministrativo. 

Finalmente il privato che non abbia relazioni giurìdiche di alcuna 
sorta coH'ammiaistrazione militare, ma che eventualmente si senta leso 
in un diritto proprio, può convenirla in giudizio davanti al magistrato 
ed in tale ipotesi noi silenzio della legge non si verifica alcuna muta- 
zione limitazione nei principi regolatori del diritto, purché l'ammi- 
nistrazione non possa in tali casi eccepire le sue snpreme necessità, le 
quali, in certi momenti, hanno l'efficacia giuridica della « forza mag- 
giore * e travolgono la pretesa pur legittima del privato : e tali casi 
furono già da noi ventilati nello esame delle regole che concernouo 
la disciplina del « danno di guerra » (v. n. 300). 



§ 37. 
Della tutela gìuridioa penale militare, In particolare. 



SoHUARio. — 321. Sotto quale riguardo si fsccia quatta espoiizione. — 3tS. Carat- 
teri d«1la legge penale militare. — 323. Inlomo al fODdamento del concetto di 
• reato militare > secondo Stein. — 324. Secondo noi. — 325. La condizione 
personale come estremo della competenza e tuoi lìmiti. — 3£6. ClaSBÌficazione 
dei reati e loro categorie. — 3ZI. Classi ScazJone delle pene. — 328. Applica- 
bilità della legge penale militare a persone non militari o a militari in par- 
ticolare « stato >. — 339. Del procedimento penale militare e sua organizza- 
zione. — 330. Del quesito dell'obbedienza militare. 

321. — L'unità reale tra le manifestazioni giuridiche e sociali, 
vaole che a complemento dell'esposizione intomo alla tutela giuridica 
militare noi aggiungiamo agii altri temi procedentemente esaminati 
auohe il presente : ed infatti il diritto penale militare per natura e per 
foro è la sola residua manifestazione che storicamente sopravvanzi del 
diritto già fatto proprio all'organizzazione ed alle persone che ad essa 
danno rappresentanza positiva. 

Però il carattere dell'esame dipende dall'economia generale dello 
studio e dell'argomento : per quanto risguardante manifestazioni speciali, 
per quanto, a causa di materia, conferente a determinazioni ben pre- 
cisate e non estensibili, dell'attività dei soggetti di diritto, il fondo 
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della disciplina non può separarsi dalla piìi larga e sua aatnrale pro- 
vincia del dirittfi penale ordinario; e però l'indagine 6 tutta propria 
di questo ed in questo tende anche per mutata attitudine dello stesso 
legislatore, a ritornare, se pur tuttavolta l'ordinamento in ciascuno 
Stato ha voluto formalmente staccarla. 

Onde se per conformarci all'andamento di tutto questo studio — il 
quale, gioverà sempre ricordare, è per sua indole elementare — oi 
limiteremo all'enunciazione delle norme principali e più conferenti al 
carattere di istituti generali, non ci si potrà muovere rimprovero, 
perchè l'effetto è eapressameute voluto e non potrebbe essere diversa- 
mente, per conservare l'armonia delle relazioni tra le discipline. 

E d'altronde la condizione legislativa del nostro paese, in argomento 
— la quale sempre ci preoccupa perchè lo stadio vuol essere pratico 
di conseguenze — è tutt'altro che pacifica ed indubbiamente le aspi- 
razioni della coscienza pubblica e quelle stesse scientifiche in buona 
parte intendono ad una profonda mutazione, se non dei principi, {liut- 
tosto delle forme: il che nella materia è pur sempre importante cosa. 
322. — « Non occorre affermare » , si legge nella relazione Costa 
per la Commissione senatoria speciale sul progetto di Codice penale 
militare, presentato già nella tornata del 22 dicembre 1892, * perchè 
t è di intuitiva evidenza che altri sono i rapporti della vita civile, 
« altri sono quelli della vita militare, 1 militari sono bensì cittadini e 
« come tali per precetto statutario sono eguali ad ogni altro cittadino 
« davanti alta legge e non possono essere distratti dai loro giudici 
t naturali: ma !a vita militare, e, diciamolo pure, il vincolo del giu- 

< ramento militare, creano speciali rapporti, speciali doveri, speciali 
« esigenze, fondati taluni nel diritto naturale, derivanti altri da mera 

< creazione politica, ma coordinati tutti alla suprema necessità della salute 
« e della grandezza della patria, che ripone ogni sua speranza nella 
( vigorosa compagine, nella salda disciplina, nella squisito sentimento 
« del dovere e dell'onore, che, dall'ultimo soldato al supremo coman- 
« dante, sono e debbono essere pregio indiscusso ed indiscutibile delle 
e forze di terra e di mare del nostro paese. 

s A questi rapporti, a questi doveri, a queste esigenze della vita 

< militare è quindi naturale che rispondano ipotesi e sanzioni penali 

< le quali siano congrue nelle loro formole e proporzionate nella loro 
« intensità, all'ambiente nel quale si svolgono, che trae dalla forza e 
a dalle armi il suo carattere predominante, alla grave misura del sacri- 
« fìcio imposto dai doveri dei quali debbono garantire l'adempimento, 
1 al danno gravissimo talora irreparabile, che, quando siano violati, 
« può derivare. Può quindi ammettersi, ed è anzi a desiderarsi, che la 

< legge penale militare si fondi sugli stessi principi, si ispiri alle stesse 
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« norme, segua lo atesso metodo della legge penale comune e proceda 
«quasi parallela con essa per un identico scopo finale, la ginstizia: 
« ma deve ad un tempo, facilmente comprendersi, come non possa 
« venire con essa confusa in un'co testo ancorchò accomodato e com- 
s pletato con una speciale novella, giacché le emende ed i complementi 
« per corrispondere all'intento, sono oosl numerosi e complicati, da 

* renderne non soltanto malagevole, ma impossibile l'attuazione. 

1 La legge penale militare abbia quindi il suo testo. Né si tema 
« di incorrere in questa guisa nella più grave delle censure, quella di 

* diventare l&)ge eecetionale o statuto personale. È legge eccezionale 

* civile o personale quella che ad identici rapporti giuridici applica 

< precetti legislativi diversi da quelli che costituiscono il diritto comune. 
' La legge penale militare è invece legge spedale che regola cioè, con 
( particolari disposizioni innestate sul diritto comune e ad esso coor- 

* dinate, un complesso di rapporti giuridici che sorgono da una coq- 
« dizione di cose speciale legalmente esistente : e che tale sia quello 
« che si svolge nella famiglia militare, por l'indole sua, per i suoi 
« scopi, per la sua missione, per l'intimità dei rapporti che derivano 
« dalla vita comune, uon è necessario dimostrare. È statuto personale 

< quello che, considerando la persona come tale, ne regola con norme 

< speciali i rapporti, sia con coloro che si trovano, sia con coloro che 
€ non si trovano nella stessa condizione giuridica. Ma statuto personale 

* non può essere la logge penale, la quale traendo specialmente il suo 

< fondamento giuridico dalla sovranità territoriale eccezionalmente pro- 
f rogabile, anche ai termini del diritto comune, in determinate condi- 
» zioni, oltre i confinì dello Stato, è per indole sua eminentemente 
f obbiettiva. Nò tale diventa quando sia speciale ai militari, giacché 

< essi ne sono bensì il subbietto, ma non Vobbietto il quale é rappre- 

* sentalo da quella serie di rapporti che soi^e e non può sorgere, 
t fuorché nello svolgimento della vita militare, in una parola, dalle 
i istituzioni militari. E questo è così vero che le leggi penali militari 

< vigenti nou colpiscono soltanto i militari, ma si estendono ben 

« anco, talora, a cittadini che hanno particolari rapporti colla milizia 
« che trovansi in tali condizioni per le quali debbano necessaria- 
« mente ritenersi assorbiti, sotto speciali punti di vista, dall'ambiente 
« militare nel quale si trovano; per non parlare dello stato di gueiTa, 
« nel quale, a certi effetti, il diritto penale militare assorge alla più 
t ampia ed importante missione di diritto comune. 

< La logge penale militare, quindi, ben lungi dall'essere legge di 

< eccezione, è il diritto comune pei rapporti che sorgono dagli attriti 

< della vita militare, come lo è la legge commerciale pei rapporti che 
« sorgono dall'esercizio del commercio, come lo è la legge politica, 
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« civile e penale, che regge la marina mercantile, pei rapporti che 

< sorgono dall'esercizio della navigazione: contestarne la legittimità nel- 

< l'ordine costituzionale, equivarrebbe quindi a contestare l'evidenza » . 

323. — Ciò posto, coll'affermare l'unità del diritto non si è 
risolta una grave questione la quale nasce dallo stesso esame delle 
le^ positive e corrisponde alle necessità di fatto cui le medesime 
intendono provvedere. 

Le figure tipiche delle violazioni della legge penale comune sono: 
i delitti e le contravvenzioni ; anche il diritto penale militare (v. art. 2, 
Cod. per l'esercito, art. 1 e 271 Cod. proc. mil.) possiede una distinzione 
tbrmalmente analoga e parla di reati e di trasgressioni: ma l'analogia 
non oltrepassa il solo aspetto estrinseco; intrinsecamente la nozione 
giurìdica ed il suo fondamento non coincidono e la figura puO consìstere 
diversamente nei due diversi regimi del diritto: onde la nozione del 
reato militare è specifica e la sua determinazione consìste, dato il suo 
carattere, nella stessa legge penale militare. — In altre paiole, non 
è possibile creare un sistema dei diritto penale militare all'infuori degli 
elementi speciali che lo formano e che stanno nella legge scrìtta: e 
perciò noi non seguiremo il crìterio dello Stein e non cercheremo di 
ridurre ai suoi principi la classificazione dei reati. 

Infatti la sua classificazione riposa sopra un punto di vista unila- 
terale : creare una distinzione tra l'obbedienza militare {der militdrisehe 
Qehorsam) e la disciplina militare {die militdrisehe Discipline) e rìcon- 
giungere a queste due forme un sistema di competenza e di ponibifità, 
non ci pare possibile, quando quella nozioni non siano, il che non è, 
precisate nelle stesso leggi informative, in una casistica determinata ; 
e in tal caso la generalizzazione viene completamente a mancare: uè 
il reato militare ò poi esclusivamente rivolto in odio a questi che se 
sono pure i piìi importanti fatti giuridici della vita militare, non sono 
tuttavia i soli né quelli che possono esclusivamente interessare la 
tutela giuridica. Certamente, ìli ultima analisi tutte le violazioni della 
legge e delle altre forme obbligatorie si possono ricondurre al concetto 
di atti od ommissìoni che feriscono il principio o dell'obbedienza o 
semplicemente della disciplina, ma tale classificazione pur rispon- 
dendo alla necessità psicologica dell'indagine abbandona quasi comple- 
tamente il criterio obbiettivo che nella materia e per tradizione e per 
ìndole di questa, è generalmente seguito ed al quale vogliamo ispirarci ; 
applicando le nozioni dateci dallo Stein in un senso più ristretto ad 
alcune specie di casi solamente. 

324. — Sappiamo già che la legge penale mibtare non deve 
essere, nò considerarsi come legge eccexionale diretta a regolare una 
condizione }Mrs<»2a^,marimanere strettamente entro i lìmiti imposti dalle 
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necessità obbiettive della milizia: quindi deve rispettare nel militare 
i diritti e i doveri del cittadino, quello in specie di non essere distratto 
dai suoi giudici naturali. « Se perù la milizia è una istituzione organi- 
t camonte diretta alla suprema difesa dello Stato; se ha una speciale 

< amministrazione a questo intento coordinata ; se crea tra coloro che 
t si trovano raccolti sotto la bandiera una particolare condizione di 

< fatto, dalla quale emana una serie di rapporti che si sovrappongono 

< ed assorbono quelli che possono iutercedere &a cittadino e cittadino, 
t da essi differiscono, sia per la madore facilità colla quale offrono 
( materia alla delinquenza, sìa per la maggiore intensità delia viola- 
« zione dei diritti che offendono, deve pure ritenersi fuori di conte- 
« stazione che la legge penale militare debba estendersi fin dove giunge 
e la necessità di difendere le istituzioni militari non solo per sé stesse, 
e ma in tutti i rapporti che svolgendosi intorno ad esse, o ne traggono 

< la ragione dì essere o conferiscono ad aggiungere forza, autorità, 
t prestigio alla compagine militare, ed a raSbrzarU quindi in tutto ciò 
( che può cooperare al supremo intento che le istituzioni militari si 
€ propongono » . 

E pero un sistema di Codice penale militare conprenderà tutte le 
ligiu^ di reato, in quanto si vogliono comprendere le ipotesi e le san- 
zioni penali che guarentiscono i diritti derivanti dai doveri della milizia, 
che toccano la compagine e la disciplina dell'esercito e tendono a fru- 
strare lo scopo di questi istituti, rimanendone fuori quei reati stret- 
tamente comuni che, ancorché commessi da militari, ricadono nella 
competenza dei tribunali penali ordinari. 

325. — Qui cade in acconcio una osservazione; dal momento 
che la competenza del foro militare o, per meglio dire, della le^e 
penala militare, è strettamente connessa alla tutela giudiziaria dei fini 
e degli ordini militari ed è tale per la sua materia, occorre precisare 
altresì fino a qual punto nel tempo l'efficacia della giurisdizione si estenda, 
dacché la medesima persona è militare e cittadino e la sua obbligazione 
idealmente lo perseguita durante una lunga parte della sua vita. 

E questo quesito tratta o risolve il Vico nella sua monografia alta 
voce : Congedo nel Digesto Italiano, voi. 8", parte 1*. Vi sono delle 
sospensioni nell'effettiva prestazione del servizio militare le quali 
hanno diversa e differente efficacia: quella che i Romani chiamavano 
commeatus e noi diciamo « licenza t ed è costituita da una interruzione 
accidentale della ferma sotto le armi per brevi giorni e per causa affatto 
giuridica, non ha conseguenza dì alcuna sorte: il militare in licenza si 
considera come momentaneamente assente e la sua obbligazione non gode 
limitazioni di sorta. Ma lo allontanamento pud essere con carattere di 
permanenza e duraturo ed allora noi parliamo di « congedo » e questo, 
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doto il sistema altrove svolto (v. Libro II) del servizio obbligatorio per- 
souaie, è illimitato o assoluto: i Romani avevano la misaio, che, come 
ricorda il menzionato autore, poteva dipendere da causa onorevole e 
riguardava il veterano, o casnarìa, di qualunque specie, od ignominiosa, 
per fatti illeciti compiuti cioè da chi era colpito: e questa 6 forma 
altrimenti governata, ma sussistente tuttavia, come la cosa in sé, nel 
nostio stesso sistema e degli altri Stati. 

Ora è necessario stabilire con precisione, dal punto di vista formale, 
quando si verifichi quella ipotesi il cui effetto è di sospendere e togliere 
la applicabilità della giurisdizione speciale: ed in mancanza di un testo 
di legge, ricorrendo col Vico ad alcune fonti mediate che raccolgono 
l'avviso del legislatore, può affermarsi che ÌI passaggio allo stato di 
congedo illimitato si verifica per i militari di truppa all'atto della loro 
consegna alle autorità locali del domicilio, alla presentazione cioè di 
essi &\ sindaco del proprio Comune, per gli ufficiali alla data della 
notificazione del provvedimento : ed il passaggio allo stato di congedo 
assoluto, per i primi nel momento in cui essi entrano nel possesso 
materiale dell'atto di congedo, per gli altri colla notificazione, allo 
stesso modo. — È inutile avvisare che durante la decorrenza dello 
stato di congedo illimitato, il richiamo sotto le armi restituisce alla 
giurisdizione militare propriamente detta e che inoltre sono sempre 
possibili nell'applicazione alcune misure disciplinari le quali tendono 
per sé ai fine costante della tutela giuridica militare, quello cioè di 
salvaguardare le esigenze supreme del servizio e dell'onore militare. 
326. — Tornando ora alla classificazione dei reati noi diremo, 
prendendo a modello la proposta contenuta nella su menzionata Rela- 
zione Costa della Commissione senatoria, che i reati militari corrispon- 
dono scientificamente e positivamente alle categorie stesse dei reati 
analoghi previsti dalla legislazione penale comune. E queste categorie 
noi staremo ora per dare, tenendo conto delle disposizioni vigenti uel 
Codice per l'esercito e di alcuue altre di quelle del Codice penale 
generate in quanto rappresentino le ipotesi più importanti e piii fìncili 
a verificare. 

Si possono avere pertanto : 

I. — Reati contro lo Stato: a questi corrisponderanno i delitti 
contro i poteri sovrani ed in particolare contro la persona del capo 
dello Stato; i delitti che sono rivolti contro i supremi interessi della 
integrità e sicurezza della patria, alcuni dei quali stanno nella rubrica 
attuale del Codice per l'esercito, del tradimento; i delitti di carat- 
tere più spiccatamente militare come nelle ipotesi pur presentemente 
considerate dello spionaggio, dell'arruolamento a fivore del nemico, 
della rivelazione ed abuso dei segreti militari, i quali attentano al 
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principio della fedeltà alla bandiera. Ipotesi nelle quali il concorso ed 
il concerto di più pereoue (in questo caso < cospirazione » ), 6 circostania 
al sommo grado aggravante. 

II. — Reati contro il servizio militare, e sotto questo aspetto il 
militare può offendere i doveri che gli sono imposti dalla sua obbli- 
gazione: 1° o abusando dell'autorità della quale è investito; 2° o vio- 
lando, in genere i doveri dell'ufBcio che ha assunto di adempiere ; 3" vio- 
lando in ispecie, i doveri che gli incombono, coli 'abbandono del comando, 
del posto, colla violazione della consegna; 4° o sottraendosi al 
servizio militsire ed ai doveri che il servizio militare gli impone: 
a) colla diserzione; b) colla mancanza alla chiamata; e) colla mutila- 
zione; 5° o recando danno al servizio militare mediante l'alienazione 
di effetti militari propri o affidati alla sua custodia; ed il loro dete- 
rioramento rispetto alla servibitità: e questo è reato indipendentemente 
dalla considerazione dell'appartenenza degli stessi, come fatto che nuoce 
sempre e può in alcuni casi compromettere ii successo delle operazioni 
o la loro sicurezza. 

III. — Reati contro la disciplina militare, e questi comprendono 
le sanzioni dirette a conseguire ed a tutelare l'obbedienza del militare 
ed a punire fatti individuali o collettivi che siano commessi all'intento 
di sottrarsene : o a tutelare dalle minaccio, dalle ingiurie, dalle resi- 
stenze e dalle violenze militali, la sentinella o vedetta o la forza armata: 
a tutelare il superiore nei grado o nel comando contro le insolenze, 
minaccio od ingiurio dell'inferiore : o a reprimere la speciale mancanza 
alla disciplina commessa mediante il duello in questo senso applicando 
le norme della legge penale ordinaria. Appartengono rispettivamente 
a queste specie : la disobbedienza, o la rivolta ed altresì possono con- 
siderarsi tali il concerto in atti di insubordinazione o di nocumento, 
in atti di reclamo o di proteste collettive, ecc.: l'attentato o la vio- 
lenza sulle persone della forza armata incaricate di speciali funzioni, ecc. : 
l'insubordinazione, la minaccia o l'ingiuria al superiore, ecc. 

IV. — Reati contro l'amministrazione militare, i quali rappre- 
sentano una prima categoria di fatti che per so hanno nozioni iden- 
tiche a quelle nei casi analoghi previsti nella legislazione penale ordi- 
uaria, e non sono reati militari che in quanto violano uno speciale 
rapporto giuridico militare formale. Sono reati contro l'amministrazione 
militare quelli che mirano alla speciale tutela di questa contro alcuni 
fatti i quali, per la materia cui si riferiscono, possono offendere sotto 
uu punto di vista promiscuo, disciplinare ed economico, le istituzioni 
militari. Appartengono ad essi alcune specie di falsità commesse in 
atti, in sigilli od impronte, in certitìcati, dichiarazioni, attestati, licenze, ecc.: 
oppure l'abusOj con o senza fìne di lucro, delle funzioni militari, nel 
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maneggio del deuaro o nell'esercizio qualunque degli uffici stessi ; oppure 
gli abusi e le frodi nelle somministrazioni militari, infine, l'incendio, 
il deterioramento di edifici, opere e cose militari, in quanto tutte 
queste forme rappresentano il mezzo di turbare i rapporti giuridici 
che racchiudono in so interessi eminentemente militari, 

V. — Reati contro l'amministrazione della giustìzia militai'e : 
comunque si risolva la questione della giurisdizione speciale circa la 
formazione ed il procedimento del giudizio è certo che in misura mag- 
giore o minore, a seconda dei casi e degli ordinamenti si possono 
avere reati ì quali tendano a menomare l'esercizio della funzione giudi- 
ziaria o contestandone l'autorità o impedendo lo svolgimento dei suoi 
mezzi, turbando le sue garanzie ed ìi suo prestigio. E però la legge 
penale intende alla sua difesa e formala alcune ipotesi di reato, il 
carattere delle quali è l'offesa alla giustizia penale militare commessa 
da militari e le quali riguardano o il rifiuto d'ufficio giudiziario, in 
quanto sia legalmente dovuto, o l'oBesa alla verità davanti alla giustizia 
penale militare mediante la calunuia e la falsità; o l'offesa alla legge 
penale mediante la istigazione a delinquere o col favoreggiamento o 
colla procurata evasione ; o coll'oltraggio al giudice. 

VI. -^ Reati contro la persona dei militari: pur commessi, ed 
in cid la legislazione vigente non concorda, in tempo dì pace, in 
quanto conturbino gravemente lo spirito di fratellanza d'armi e nuoc- 
ciano alla coscienza che deve ispirare tutta la pratica della vita mili- 
tare, di essere cioè dedicata ad una missione di tutela del diritto od 
offendono perciò piii gravemente per tale circostanza, ia pace giuridica : 
tali reati però dovranno essere ristretti a quelle ipotesi che più impres- 
sionano la convivenza sociale militare, come l'omicidio e la lesione 
personale ed alcuni reati contro l'onore delle persone e la loro inte- 
grità (violenze carnali). 

VII. — Reati contro la proprietà dei militari e dell' ammini- 
strazione militare, e cioè il furto, che può essere semplice o in diverso 
modo aggavato, la truffa, l'appropriazione indebita, la ricettazione, il 
damieggiameuto, presi come ipotesi per so stanti o relative alia circo- 
stanza del danno e valore della cosa, lo stato giuridico di essa, il 
ricorso avvenuto alla restituzione o risarcimento, ecc. 

Vili. — I reati finora classificati prescindono dalla considera- 
zione dello stato in cui gli organi militari agiscono, o per meglio dire 
fanno ipotesi che stanno autonomamente nel loro concetto e rispetto 
alle quali quella circostanza non ha per efi'etto la creazione del reato, 
quanto il suo aggravamento. Ora sonvi reati i quali non possono avve- 
nire che in un determinato « stato » nel tempo o cioè fatti che diven- 
tano reati per essere compiuti in quel tempo in quanto violano leggi 
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speciali cunveuzioui obbligatone per lo Stato che solo allora hanno 
efficacia ; parliamo dello < stato di guerra t e delle repressioni dì 
carattere penale che in esso hanno luo§:o. Quali siano i caratteri giu- 
ridici di questo perìodo, come si distingua, e le consegueuze che esso 
importa fu già detto altrove (v. n. 275-76): rimane ora da soggiun- 
gere anche a questo riguardo la ciassiticazione. 

Nello stato di guerra si possono avere figure speciali di reato nei 
seguenti casi : dì resistenza e di violenza alle autorità comunque siano 
effettuate e da qualunque individuo, appartenente o no alla milita e 
verso qualsiasi ufficiale pubblico ; di saccheggio e di busca, atti con- 
forme al diritto attuale delle genti e degli eserciti, affatto illeciti ; di 
abuso nelle requisizioni, contribuzioni e prestazioni forzate, nell'abuso 
delle armi e degli stratagemmi di guerra ; di violazione dei doveri 
verso persone inferme, ferite o morte sul campo di battaglia; di reati 
dei prigionieri di guerra in quanto questi manchino ai loro doveri di 
sottoposizione all' autorìtà di fatto dello Stato cui appartengono per 
ragion di vittoria militare o verso i medesimi per offesa alla persona, 
agli averi, all'onore, mediante il vilipendio, ecc. 

327. — Esaurita co^ per sommi capi la classificazione dei reati, 
soccorre tosto quella dell'altro termine del diritto punitivo e cioè delle 
pene : e rispetto a queste, non meno e forse piii ancora, attesa la sen- 
sibilità degli efi'etti assai piti grave, è provata la necessità di un'armonia 
pili piena che sia possibile, pur tenendo conto delle diverse esigenze, 
tra il sistema della punibilità in generale e quello della, pai-ticolare 
predisposta dalle lepgi penali militari. In ogni modo basterà qui accen- 
nare al contenuto positivo di quest'ultima e ad alcuni raffronti ed alla 
loro giustificazione. 

" 1 vigenti Codici penali militari hanno due scale di pene: l'una 
1 che, rendendo indegno il condannato di appartenere alla milizia, 
« pone al vertice la pena di morte col mezzo della fucilazione nella 

< schiena e passando attraverso ai lavori foizati a vita ed a tempo 

< da dieci a venti anni, alia reclusione ordinaria da tre a dieci ed alla 

* degradazione militare, si arresta alla destituzione; l'altra che, man- 

< tenendo al condannato la qualità di militare, parte dalla pena di 

* morte col mezzo della fucilazione nel petto, e per via della reclu- 

* sione militare da uno a venti anni, del carcere militare da due mesi 

< ad un anno, della dimissione e della rimozione, si arresta alla sospen- 
« sione dell'impiego » . 

È facile rilevare da questo cenno che le pene militari hanno, allo 
stesso modo di quelle ordinarie, un contenuto e scopo etico e perO 
sono, come i reati cui si irrogano, digradanti e non degradanti : e 
che altresì, è conseguenza logica del sistema del diritto punitivo la 
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pre9crizione juris et de jure che talune offese alla le^ge morale 6 
scritta generino tale iudegnità da non consentire a chi ne è colpito 
l'ulteriore appartenenza allo Stato politico e sociale cui il medesimo 
ha recato s) grave danno ed insulto; laddove quando di indegnità non 
si tratti, ma semplicemente si sia violato per colpa, negligenza od altra 
causa non imputabile al deliberato disprezzo del diritto, l'allontanamento 
dall'ufficio — e si tratta esclusivamente di chi lo professa — jappre- 
seoti la conseguenza natui-ale e logica che toglie, in riparazione i van- 
taggi morali ed economici che da quello dipendono. Onde le pene, alcune 
delle quali, per lo stesso motivo, furono già annoverate nel discorso delle 
responsabilità disciplinari (v. Libro II, n. 181-201) — e non poteva essere 
altrimenti, perchè i tatti fìniscono a confondersi nelle loro manifesta- 
zioni più lievi, in cui la trasgressione è la forma più tenue del reato 
— e che colpiscono il godimento dello « stato » sono per so pene 
principali od accessorie (1) nella loro applicazione ; nel senso cioè 
che vengono irrogate come effetto giuridico di una indegnità constatata 
e punita già col mezzo repressivo della libertà personale, oppure sono 
irrogate da sole, come pena in aè sufficiente e compieta. 

E proprio al sistema della penalità inoltre il ricolmo alla gradua- 
zione, la quale nel Codice militare è formulata dallo stesso legislatore 
e comprende l'attenuazione cosi della specie o qualità della perni — 
sempre però, non occorre dame la ragione, nello stesso genere — come 
della sua durata, per l'apprezzamento delle Circostanze particolari di 
ciascun reato o per l'applicazione di quei temperamenti già previsti e 
che corrispondono al bisogno stesso della giustizia, come, per es., nella 
ipotesi di determinata età, stato dell'animo, ecc.: — e la disciplina 
nel concorso dei reati e delle pene o di altre circostanze generiche 
di a^ravamento. 

328. — I reati e le pene finora descritti toccano i militari in 
effettivo servizio conforme alla regola enunciata nel precedente n. 325, 
nondimeno certe ipotesi di reato sono sempre possibili anche per i 
militari in congedo ed in particolar modo per l'uflìciale quando vesta 
la divisa o in causa del servizio prestato: tali sono te violenze sull'in- 
feriore, le minaccie, ingiurie, ecc., ad un militare in servizio la resi- 
stenza alla forza armata, l'insubordinazione, l'abuso di distìntivi, ecc. 
Ed ancora i reati e le pene mibtarì possono estendersi anche a j»er- 
8ona non appartenente alla milizia quando essa ponga in essere deter- 



(1) li Vico nel Digesto Italiano allo voci Destituxione i< DenTodaximm 
Occuj>a Don solo di iiuesto peno, nta pono dei priiici]^' ubo possono servirli i 
norma nel governo dei fatti giuridici iinalojitii. voi. IX. p. 2'. |mg. 600. Tori n' 
Uninnu-Tip. Edit. 
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minati tatti cbe, date le circostanze, aasumono carattere di reato — in 
tempo di guerra, circa iocarichi speciali ed accidentali affidati da) 
comando delle truppe, per atto di contrabbando, ecc.; — o quando sia 
complice necessario o non necessario o correo, od istigatore o favoreggia- 
tore, di speciali reati militari come la diserzione, l'insubordinazione, la 
rivolta, il tradimento, ecc. E in tali casi la regola, per ragione di connes- 
sità materiale e morale, della restrìttività subisce opportune modificazioni. 
329. — La tutela giuridica nella sua estrinsecazione tbrmale si 
risolve nella determinazione del giudizio e del procedimento: ora la 
fortuna di essa è la medesima di quella che è propria del principio 
costituzionale dell'esercito; altra volta fu sinonimo del diritto di casta; 
oggi col sistema del servizio obbligatorio personale per tutti i cittadini, 
la nozione della giurisdizione rimane identica ed unica ; se non lo è 
nella pratica, come avverte lo Stein, ciò dipende dal tatto cbe lo spi- 
rito dell'obbligatorietà, non è penetrato completamente nella coscienza 
collettiva e la differenza tra esercito e popolazione in riserva è ancora 
troppo acerbamente sentita. Cosi l'organizzazione del ^udizio militare 
si fonda generalmente sulla separazione del foro o del magistrato e 
per le persone e per la materia, non solo nei prìncipi del diritto, ma 
eziandio nelle forme in cui è distinta e circoscritta, soltanto che la ten- 
denza già pronunciatasi nelle leggi francesi dal 1791 al 1797 e succes- 
sivamente estesasi alle stesse tradizioni giuridiche tedesche, è anche 
per questo iato eminentemente restrittiva. Inoltre è proprio nelle tra- 
dizione della libertà politica che u nessuno possa essere sottratto ai 
suoi giudici naturali » e però il magistrato militare è composto di 
militari, siccome quelli che possano più acconciamente e meglio valu- 
tarti le trasgressioni della legge tutelatrice delle esigenze del servizio : 
e presso tutti gli Stati continentali il tribunale militare ù costituito di 
ufhciali dei corpi armati tratti con ileterminate regole dalle circoscri- 
zioni territoriali militari giudiziarie, ^enonchè la identità estrinseca non 
cancella differenze di fondamento e di funzionalità assai importanti : 
il tribunale militare francese originariamente era un ginry militare: 
né diverso, a giudizio del medesimo Stein , f- il carattere del « Con- 
siglio di guerra » nel sistema attuale; questo carattere ò comune all'isti- 
tuzione di giudizi militari nostri per quanto lo sue linee siano modi- 
ficate sino a prendere una fisionomia che più lo a^-vicina alla giudicatura 
ordinaria: ed il motivo è questo: tali giudizi non lasciano luogo a 
« graduatorie di istanza * ma soltanto a revisione o cassazione • . Non 
» cosi nel giudizio militare tedesco: il suo concetto direttivo e che il 
« comandante militare ii il floiiiinva litù: egli convoca e dirige il 
« tribunale ed in conseguenza ogni corpo di truppa può costituirne 
« uno proprio, e si ha una dìtTerenzìazìone di giudizi superiori ed info- 
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* riori (Eriegs - Spruch - Gerichten) la quale non è posslbils nello 
< ordinamento francese ? ed una conseguente graduazione di istanze 
e di gravami. Ed inlatti non solo avviene questa sotto posizione al 
giudizio successivo dei diversi 'gradi, ma si richiede altresì la ratifica 
del comandante supremo, cioè del Sovrano, nel cui nome e non in 
quello della legge, si pronuncia il diritto : e questa suprema istanza 
ha una duplice efficacia, di tutelare il diritto e di controllare l'ope- 
rato dell 'a uditori ato, sia per mezzo dì un organo superiore gerarchico 
— l'auditoriato generale — sia mediante un corpo collegiale speciale 
che accomuna le funzioni di revisore del diritto e dì sor\'eg]iant6 ammi- 
nistrativo, come è il senato di giustizia: e questi sono i due tipi di 
ordinamento prussiano l'uno, l'austriaco l'altro, in cui lo Stein i-iassume 
le caratteristiche più salienti dell'ordinamento procedurale. — Laddove, 
secondo la legislazione francese, delia quale del l'està anche ultima- 
mente si ventilava una radicale riforma a favore del magistrato unico, 
li giudìzio di fatto è sempre inappellabile e l'accusatore pubblico, detto 
Commissario del Governo, è scelto volta a volta, per lo pili tra gli u£fi- 
ciali in congedo; il solo elemento permanente e con carattere di magi- 
stratura è il « rapporieur » ma esso è ufficiale d'istruzione; ed il Con- 
siglio di revisione, il quale, si noti anche questo, non è una giurisdizione 
unica, bensì è un organo giudiziario territoriale, e ve ne sono 11 in 
tutto lo stato, si limita nel suo sindacato all'accertamento delle forme 
procedurali obbligatorie e può esaminare sull' applicazione retta della 
disposizione penale invocata, cassando con o senza rinvio. 

Nel sistema italiano che segue il tipo francese l'organo supremo 
della tutela del diritto è unico ed è il Tribunale Supremo di Guerra 
e Marina presso il quale l'avvocatura generale fiscale compie ufficio 
di Pubblico Ministero e di capo gerarchico del magistrato penale 
militare permanente presso i giudizi territoriali, e però per questi 
riguardi il tipo dell'oi-dinamento si può dire intermedio e di più le 
funzioni di istruttore non sono cumulate nel Pubblico Ministero, ma 
esercitate, a differenza di quasi tutti gli altri Stati, in cui, oltre al nome 
di uditore, si è preso dall'esempio tedesco anche il contenuto della 
funzione, da uno speciale ed autonomo ufficio — l'istruttore e le com- 
missioni d'inchiesta — il quale deliba le risultanze del procedimento 
inquisitorio e rinvia al giudizio del tribunale militai-e: e questo è pub- 
blico ed in contradditorio : rimane però all'avvocatura fiscale militare 
il carattere di organo amministrativo della giustizia, per l'esecuzione 
delle sentenze. È da aggiungere che con istraua anomalia il Tribunale 
Supremo è competente a pronunciarsi in sede amministrativa sulla 
consistènza e conformità secondo le leggi nella costituzione di rendita 
a favore dell'ufficiale che sta per contrarre matrimonio. 
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E però se una riforma si devo augurare airordinamento vigente, 
essa non dovrà trascurare la coudizione acquisita ormai nella legisla- 
zione e nella giurisprudenza e, pur tacendo ricorso, come d da sperare, 
alla giurisdizione unica dì foro, raa speciale di materia, mantenga il 
giurt militare davanti od in concorso al giudice togato ed assicuri la 
tutela del diritto con un conveniente sistema di gravami. 

330. — Prima di chiudere anche questo tema, soggiungiamo 
alcune cose (1) che valgano a sciogliere una riserva più volte fatta : e 
cioè precisiamo — se cosi ò possibile in un tema che offre casistica 
piuttosto che norme — la nozione deiVobbedienxa — ed a contrariis 
del comaiido — secondo le regole dateci dallo Stein : quesito della 
pili alta importanza pratica e giurìdica, come quello che tocca il centro 
vitale dell'ordinamento militare. 

< L'obbedienza in servizio è il dovere incondizionato di riconoscere 

* la volontà degli organi comandanti, come l'espressione del più ele- 
( vato governo militare e di eseguirla illimitatamente. L'obbligo 
« all'obbedienza assoluta in servizio presuppone in chi comanda il 
» possesso dei distintivi : poiché il distintivo è la prima ed essenziale 

< condizione in tutto l'ordinamento militare. La volontà poi degli 
€ organi superiori rispetto agli inferiori gerarchicamente è 1' « ordine » 
« se è espresso in confronto all'individuo ; è il « comando » se di 

* un corpo di truppe. Il servizio, sopratutto sotto le armi, esige, e non 
« è necessario schiarimento alcuno, non solo, in generale che l'ordine 

< ed il comando siano eseguiti, ma incondizionatamente e tosto e senza 

< riguardo alle conseguenze : è perciò all'impartizione di quello è 
« connessa la responsabilità, all'inesecuzione il reato : però l'ordine o 
« comando in servizio sotto le armi deve essere impartito nelle forme 
t prescritte e rigorosamente attenersi ad esse, il che non è per lo 

* stesso, dato in qualunque altro momento, in cui di servizio sotto le 
« armi non sia possibile discorrere. 

« Altro e più elevato carattere ha quella invece che noi chia- 
I mtamo Vobbedienza organica professionale. Questa riposa sull'essenza 
e del compito cui l'obbedienza adempie, Io adempimento di ogni ordine 
■s trae seco una serie di condizioni materiali e queste non possono mal 
t essere previste appieno dal comandante. Per quanto è possibile, esse 
« sono comprese espressamente ed accompagnano il testo dell'ordine 
« e questo complesso formalmente si dice istruitone » o considerano 
l'adempimento di incarichi ed in condizioni determinate : e di queste 
istruzioni dette di servizio si hanno, e furono già ricordate n luogo 



(1) Oltre a quello giil detto nel n, 178 e 1911 del Uhro II e nel n. 240 del 
Libra III. 
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debito, molti esempi, per le loro varie specie. « Le istmzioni esigono per 

< loro natura rigorosamente l'obbedienza : e siano esse date in quel 
« caso e annesse « quell'ordine, su cui è questione, o siano date in 

< via generale e preventiva, la responsabilità giuridica è tntta\ia 
t ]>erfetta, perchè non è ammesso la ignoranza di ciò che è l'oggetto 
e essenziale della preparazione intellettuale militare. Ma l'ordine pud 
' essere impartito senza una speciale istruzione : allora il contenuto 
i dell'obbedienza organica professionale comporta di eseguirlo mediante 
« la propria intelligenza e coH'impiego della coltura generica profes- 
" sioiiale. Dell'esecuzione data in tali ipotesi all'ordine è responsabile 
« pei-Bonalmente quegli che io ricevette. E deve ammettersi fino a 
« prova contraria che ogni ordine o comando sia sempre eseguibile 
8 e che rinesecuzjone o la soccombenza nel fatto dipenda da manca- 

< camento intellettuale del capo o comandante. Quindi la massimH 
« regolatrice nasce dalla suprema essenza del principio sull'obbedienza 
« militare che il disastro si presuma legittimamente avvenuto per 
* colpa dell'ufficiale e che questo deva sempre rimettersi al giudizio 
« penale militare » (1). Però, come soggiunge io stesso Steiu, il legisla- 
tore ommette di considerare questa disciplina generale del caso, nel 
formulate le norme della tutela giuridica o tuttavia pone queste regole 
nel novero di quelle che contemplano la disciplina generale nel ser- 
vizio e non distingue il duplice carattere, che è insito nella specie, di 
nn giudizio cioè che è insieme peritale e punitivo: e tale deficienza 
del diritto scritto è tanto più grave quanto più, come già avvertimmo, 
la tendenza moderna nella condotta delle operazioni di guerra si avvia 
ad im senso di autonomia e di iniziativa. 

Dice lo Stein, ed amiamo chiudere con questa riflessione, la quale 
esprime tutta la tendenza scientifica e pratica che ci ispirò nello studio 
presente : che una volta di più l'illustrazione dello spirito di obbebienza 
militare può far couvinti dell'indissolubile legame, il quale, col sistema 
personale obbligatorio, avvince la nazione alla sua armata ed alla sua 
fortuna, onde la coltura generale e la comunione spirituale dell'esercito 
e delle sue leggi e relazioni diventano tra i più efficaci mezzi di pre- 
parazione difensiva : non è fuor di luogo, quindi, pretendere che il 
« diritto militare » concepito nella présente forma, entri a formar pai'te 
organica della a scienza dello Stato » . 



(1) Per l' appi icaz ione del pi 
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84. Xoiana, La soparazìoas del patrimonio del defanto da quello 
dell' eredo. 1898 > 

85. Oabli», QuiKtioai di diritto successorio e oontrattoale, 1898 > 

86. PrinciTalls, Lo tasse di rei^istro. Voi. 1°, 1898 > 

87. Koooo, Le società commerciali in rapporto al giudieio civile, 1898 > 

88. TiTanto, Trattato di Diritto commerciale. Voi. 3% 1899 . . 1 

89. Pnoelli- Lonoquo pabbliohoe i diritti doUoStato e dei privati, 1899 > 

90. Fani E., Difese penali e studi di giuriaprudeiiKa, 1899 > 

91. Aballo, L'ipoteca tostamentarìa. 1899 . . . . = 
, Bilancio dello Stato, 1899 . . . . > 

, Sulla teorica delle condizioni illecite nei testamenti, 1899 ■ 
94. AUmcniR, 1 limiti o i modiftcBtoi-j dell' imputai] ili ti. Voi. 3° ed 

ultimo, 1899 1 

95-96. FrinoivaJls, Le taase di registro. Voi. 2° (in 2 parti), 1899 > 1 

97. Tiione, Gli Stati civili noi loro rapporti giuridici coi popoli barbari 

e semibarbari, 1699 > ' 

98. Bruca, Codice di procedura penale ncrvogoso, 1900 . > ' 

99. LombrOBO, Lezioni di Modicina I..egale, 1900 . > 1 

• 100. CKanniiiì, Azioni ed eccezioni cambiario. 2* ediz. della Cambiale 

in giudizio, 1902 

• 101. CodoTilla, La Legge sullo Camoro di commercio 6 luglio 1862, 1901 > 
. 102. TiTAnte, Trattato di Diritto commerciale. Voi. 4", p. I», 1901 > 

■ 103. HaTftrrinì, I Magazzini generali nella loro costituzione e nelle 

loro faozioni, 1901 > 

• 101. CbioTftnda G., La condanna nello speso giudiziali, 1901 . > 1 

> 105. Fsrrari, L'a-ita pubblica nei contratti dei Comuni. 1S01 > 

> 106. Ohizoni, Trattata doi privilegi, delle ipoteche e del pegno, voi. Il 
i ultimo. 1901 1 

' 107. Vasi, Besp OD sabilità civile del tipografo nei reati di diffamazione 

3 ingiuria, 1901 .. • 

' 108. Plndisrli, La vedova. Istria potestit; diritti patritnoniali; secondo 
, IpOl 

• 109. Bnuistti, Del riscatto convenzionalo nella compra- vendita. Stadio > 

t 110. KoooOp II concordato nel fallimento e prima del fallimento, 1902 > 1 

t 111. Vanì, Storia del diritto privato italiano, 1902 .il 

. 112. Tiva&te, Trattato di (diritto commerciale. Voi. 4», p. 2- (ultimo 

dell'opera), 1902 

> 113. Campogrande, Trattato della Fideiussione, 1902 > 1 
. 114. rubini. La dottrina dell'errore, 1902 

• 115. AroanfTsli, I^ Società in accomandita semplice, 1903 . > 

• IIG. ToMca di Castellano, L'offerta al pubblico, 1903 . 

> 117. D» Bnwdettd, Il ricorso per cassazione in materia penale, 1903 • 

• 118. Bossaza, Dei mediatori e del contratto dì mediazione, 1903 > 

■ 119. FrMMMScliìnì, Il patrocinio gratuito nel diritto giadiztarìo civile > I 
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